
税的类型      2012年10月 GLOBAL.TOBACCOFREEKIDS.ORG1

消费税
消费税是对在一个国家内消费的一些商品征收的税种。消费税可以向生产商、制造商、批发商、进口商征收，

也可以在最终销售给消费者时征收。消费税可以是从量税，也可以是从价税。从量税根据数量征收，比如每支

卷烟、每盒或每公斤卷烟（比如不论价格多少，每盒征收1.50美元）。从价税按照烟草制品价值的百分比征

收。制品的价值按照制造商的价格（比如制造商价格的80%），或者按照消费者支付的价格（比如税前零售价

格的70%）确定。

烟草税和价格
税的类型

从量税
优势

•	 可预测性。因为这种税对价格的变化不敏感，所
以即使制造商改变价格，税收收入并无变化。政
府收入因此就不受烟草业价格战或价格操纵的影
响。根据烟草需求，政府能够预测烟草税收收
入。

•	 提高所有制品价格。从量税是固定的，与烟草业的
价格策略没有关系。此外，由于从量税按照同一
税率对所有制品征收，所以提高烟草税一般使各
种烟草制品的价格都同等提高。从量税减少便宜
制品和更昂贵制品之间的价格差异。容易确定税
额。从量税根据数量征收，计算从量税只要求精
确地定义什么是“一个单位”或数量。

•	 更容易管理。计算烟草制品的数量比估计烟草制品
的价值更容易，所以管理从量消费税的成本低。
与在许多生产环节征收的增值税不同，从量税只
征收一次，向制造商/进口商或者向零售商收取，
所以逃避税收的可能性降低，收缴更加高效。

劣势

•	 通货膨胀影响价值。由于从量税的税率不与烟草制
品的价格挂钩，所以发生通货膨胀时，不能自动
调整。相反，政府必须定期进一步调高税率，或
者在税法中增加一条：从量消费税随着通货膨胀
变化自动调整。

•	 改变烟草制品特性会降低从量税。如果从量税按每支
卷烟收取，烟草业可以生产更大或更长的卷烟，
或者如果按照每盒收取，增加每盒卷烟的大小，
从而减少从量税对消费的影响。

提高烟草税，从而提高烟草价格，是减少烟草最有效的方式。

从价税
优势

•	 随着通货膨胀自动调整。由于从价税与烟草制品价
格挂钩，烟草税随着通货膨胀的变化自动调整。

•	 对更高的利润空间进行征税。烟草制品价格/利润
增加的一部分，会作为税收进入国库，所以从价
税减少了烟草业的利润空间。

劣势

•	 税收收入较难预测。由于从价税根据价值确定，所
以随着时间的推移，不容易预测税收收入。

•	 难于确定税额。与从量税不同，只要确定了数量就
可以确定征收的数额，从价税的计算需要更多力
气。烟草制品制造商可以很容易地操纵制品的价
格，躲避支付较高的税收。

•	 低价格。因为从价税与烟草制品的价格挂钩，制造
商就有制造低价格烟草制品的激励。这样反过来
导致青少年和其他低收入人群更容易获得烟草制
品。

•	 导致烟草制品之间较大的价格差距。从价税扩大了低
价格和高价格烟草制品之间的价格差距。可能更
多的吸烟者会购买较为便宜的制品，或者从抽吸
较贵的制品转向较为便宜的，这可能削弱提高烟
草税对消费的影响。

•	 难以管理。审核制造商宣布的多种烟草制品的价值
需要强大的税收管理能力。在税收管理较弱的国
家，如果市场价格不能很好地确定或核对，税收
收入提高的全部潜力可能难以变为现实。
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税收制度
简单、统一的消费税制度对减少烟草使用是有效的，使政府能有效地管理税收和增加税收收入。

一些国家使用分级税收制度，根据烟草制品的一些特征（比如价格类别、有无过滤嘴、手工制作

还是机器生产），对同一类别烟草制品适用不同的税率。

•	 分级税收制度为生产商操纵价格以避免交纳更高税率提供了激励。

•	 分级税收制度的税率提高时，价格差异一般会扩大，鼓励吸烟者替代使用较低价格的烟草制品，而不是

减少烟草使用。

产生/创造/结论
•	 在大多数中低收入国家，应优先选用自动根据通货膨胀调整的从量税，而不是从价税。

°	 从量税将不同烟草制品之间的替代减少到最低，在提税后在减少消费方
面，比从价税更为有效。

°	 从量税更容易管理实施，确保政府获得可预测的税收收入。

•	 从量税应能调整，使卷烟名义零售价格增加的幅度至少包括通货膨胀率和人均收入增长率之和。

•	 简单、统一的消费税制度，对减少烟草使用最有效，并且实现有效的税收管理和提高烟草税收入。


