
烟草制品非法贸易破坏减少烟草使用

和挽救生命的努力，使各国政府损失数百

亿美元的税收收入。据估计，如果能够消

除全球烟草制品非法贸易，各国政府将立

即增加至少310亿美元收入，从2030年起,

每年将挽救超过160,000人的生命。1

烟草控制不是烟草制品非法贸易的主

要推动力。一般来说，执法不严、刑事起

诉少、对走私犯罪处罚弱、腐败问题严重

的国家，非法贸易的程度也更严重。其他

有关因素包括:在该国运营的简便程度和成

本、有组织的犯罪网络、政府对烟草制品

非法贸易的政策, 以及该国对非法贸易的

总体接受度。2

烟草公司常常夸大非法贸易的性质，

吓唬政策制定者，使其不敢采取有科学依

据的，能够减少烟草使用的措施，这也使

得烟草制品非法贸易导致的公共卫生和治

理问题进一步复杂化。烟草业夸大烟草控

制对非法贸易的影响，因为讲明真相对其

不利。即便存在非法贸易，强有力的烟草

控制政策仍旧能够减少烟草使用。

历史上来看，烟草业从卷烟走私中获

益，甚至直接参与卷烟走私。3,4 英国议会

的一个委员会发布的报告显示，2011年各

大烟草公司向一些欧洲国家市场过量供应

烟草制品，超过这些国家合法市场所能处

理的水平。报告认定，这些烟草制品通过

走私返回英国时，烟草制品制造商故意视

而不见。5 英美烟草公司的内部文件显示，

在20年的时间里，非法贸易是该公司在中

华人民共和国经营不可缺少的一部分，并

且帮助该公司盈利。6 英美烟草公司在非洲

和黎巴嫩参与卷烟走私也被记录在案。7,8  

近些年，卷烟制造商大量涌入南非市场，

每年向其提供的非法卷烟量约可达120亿

支。9

经验表明，强有力的税收监管（比如

使用显眼的纳税印花、序列号等）、海关

和法律执行（比如改进公司审计、更好的

跟踪系统、良好的治理）、对违法者更严

厉的惩罚，能控制非法贸易。10 提高烟草

税带来的收入可以为这些活动提供资金。

2012年11月，世界卫生组织《烟草控

制框架公约》11 缔约方通过了《消除烟草

制品非法贸易议定书》。议定书要求在许

可证、跟踪和追溯、记录留存等方面加强

供应链控制；管制通过互联网、电话、免

税区和免关税区的烟草制品销售；刑事责

任和国际合作。《消除烟草制品非法贸易

议定书》已于2018年9月25日生效，目前至

少拥有62个缔约方。

根据世卫组织《烟草控制框架公约》

第5.3条和《消除烟草制品非法贸易议定

书》序言的规定，各国应确保其与烟草业

进行的任何往来都尽可能透明。考虑到证

据表明烟草业曾将推动卷烟走私作为业务

活动的一部分，各国政府不应允许烟草业

参与制定和实施打击非法贸易的政策和策

略。

有关使用跟踪和追溯系统来管控非法

烟草制品的更多信息，请参阅：Track and 

Trace Systems to Address the Illicit Trade of Tobacco 

Products: Best Practices & Country Experiences.
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