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Tom tat

Viét Nam dang chiu mgt ganh néng rat 16n vé cac
bénh khong 1ay nhiém (NCD), nhitng bénh hién chiém ty
trong 16n nhét trong tong sd cac ca mac va chét hang nam.
S liéu ude tinh méi day (nam 2006) cho thay ty 1& hut
thudc & nam gidi & Viét Nam 1a hon 49%. Trong s6 nhing
ngudi tré (tir 25 dén 45 tudi) ty 16 hat thude tham chi con
cao hon, khoang 65%. Mic du ty 1& hut thudc 1 thap & ni
gi61, dudi 2%, nhung nir gidi lai phai chiu nhitng tac hai
ctia hit thudc thu dong. Nhitng anh huong sirc khoe dbi
vé6i tré em do thude thu dong gay ra ciing 1a rat dang ké.

S6 liéu wére tinh méi day (2006) cho thay
ty 1&é hat thuéc & nam gi®i & Viét Nam la
hon 49%. Trong s6 nhirtng ngui tré
(tte 25 dén 45 tubi) ty 1& hut thuéc tham

chi con cao hon, khoang 65%.

Mic dii thude 14 ¢6 tinh chat giy nghién nhung nhu
cau tiéu dung thudc 1a ciing van c6 su thay ddi theo gia.
Do d6, mot trong nhitng phuong phap hiéu qua nhét dé
giam luong tiéu ding cac san pham thude 14 1a ting gia.
Gié cao trudc hét s& ngin ngira viéc bit dau hat thudc,
khuyén khich nhimg nguoi dang hit thude giam muc do
tiéu thy hodc bo han, va co thé gitp nhitng ngudi di bo
thuée khoi hat lai.

Phan téng quan tai liéu la rt toan dién va dic biét
chu trong tai liéu tr cac nudce gén voi Viét Nam. Sau khi
xem xét tit ca cac nghién ciru vé moéi lién hé gitra gia hodc
thué thudc 14 véi viée sir dung cac san phim thudce 14 thi
théy r?mg c6 mot moi lién hé rd rét va ty 1¢ nghich gitra
gia va lugng tiéu dung thube 14. D6 16n cua nhimng anh
huong nay khac nhau dang ké & cac nghién ciru khac
nhau. Tong d6 co gidn cu theo gia cua thude 14 & Viét
Nam udc tinh & mtrc khong 16n hon -0,50. Nghia 1a, khi

tang 10% gia thudc 14, thi co thé lam giam lugng tiéu
dung thudc 14 it nhat 1a 5%. Cac bang ching vé mdi lién
hé giita gia ca va sir dung thubc & cac nhom thu nhap va
nhom tudi khac nhau thi chwa c6 nhiéu. Tuy nhién, theo
cac ly thuyét da duoc chip nhan rong rdi va cac bang
ching thuyét phuc & cac nuéce khac, thi gidi tré va nguoi
nghéo thudng c6 dap tmg manh hon véi sy thay ddi vé gia
ca. Co mot s6 bang chimg chi ra rang ting gia c6 thé ngin
ngira viéc bat dau hat thuéc & nhitng ngudi chua hit
thudc va co thé lam ting viéc chuyén sang hit loai thudc
14 khac thay thé & nhitng ngudi dang hut thude. Vi do co
gidn cau theo gia ddi véi thude 14 va mirc thué suét hién
tai & Viét Nam, thi c6 thé udc tinh rfing vi€c tang thué
thudc 14 s& gitip ting thu ngan sach tir thué cho chinh phu.

Mic du cac biang ching da chi rd ring khi ting gia
céc san pham thude s& lam giam st dung thude 14 va ting
thu nhap tir thué, nhung gi4 thyuc cua cac san phim thube
14 (1a giéd sau khi da loai bo lam phat) ¢ Viét Nam chua
tang 1én trong giai doan tir 1995 dén 2006. Trén thuc té,
gi4 thuc da gidm trung binh khodng 5% trong thap ky do.
Ché’ing han, mot bao thude Vinataba (nhan hi¢u thude 14
phd bién nhét ciia Viét Nam) co gia khoang 10.000 VND
nam 1996 (tinh theo gia VND nam 2006) (0,63 USD) thi
10 nam sau c6 gia thuc (sau khi loai bd lam phat) chi
khoang 8.500 VND (0,53 USD). Piéu nay trai nguoc véi
chiéu hudng tdng thu nhép thuc té & Viét Nam:

Thué thuéc la & Viéet Nam hién chiém
nhiéu nhét la 45% gia ban Ié thuéc la
da bao gom thué, thap hon rat nhiéu so
v&i ty 18 65-80% do Ngan hang Thé gioi
ghi nhan & cac nwéc c6 chinh sach
kiém soat thuéc 1a hiéu qua.
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Viét Nam nén ap dung thué theo sé lwong,
v&i mirc thué cao va cé diéu chinh theo
lam phat hoac quy dinh lich trinh tang

thué dé theo kip hoac vwot lam phat.

GDP thyc (di loai bo yéu t lam phat) tinh theo dau
ngudi di ting hon 80% tir ndm 1995 dén 2006, do d6 1am
cho thudc 1a tinh trung binh 1 cang tré nén ré hon. Thué
thudc 14 ¢ Viét Nam hién chiém nhiéu nhét 1a 45% gia
ban 1¢ thudc 14 da bao gdm thué, thap hon rat nhidu so véi
ty 18 65-80% do Ngan hang Thé Gidi ghi nhan & cac nudc
¢6 chinh sach kiém soat thudc 14 hiéu qua.

Céc chinh sach kiém soat thudc 14 nhu ting thué
dudng nhu khong c6 anh hudng tiéu cuc dang ké 1én viée
lam trong cac nganh tréng va san xuat thudc 14 ma cac
nganh nay chi chiém mét ty trong nhé trong toan bd sb
viéc lam ¢ Viét Nam — khoang 0,3% téng s6 viéc lam. Vi
dan s va thu nhap ¢ Viét Nam tiép tuc tang lén vi vay )
luong viée 1am tuyét dbi trong cac nganh lién quan dén
thude 1a woc tinh s& tiép tuc dugc duy tri khong giam di
trong nhiéu nam toi.

Do d6, Viét Nam nén ap dung murc ting hang nam vai
thué tiéu thu ddc biét dé gid cac san pham thudc 14 tang it

nhét bé'mg, va tbt hon 1a vuot, tde do tang trudng cla nén
kinh té Viét Nam. Ngoai ra, dé ting dang ké gia cac san
pham thudc ré nhat va tir 46 giam co hdi cho viée thay thé
tir san phdm nay sang san pham khac ré hon khi thué ting,
Viét Nam nén ap dung thué theo s luong, voi mic thué
cao va c diéu chinh theo lam phat hodc quy dinh lich trinh
tang thué dé theo kip hodc vuot lam phat. Tuong tu nhu
vy, vi thudc 130 hién chwa phai chiu thué tiéu thu dic biét
nén dé giam viéc thay thé san pham thudc 14 sang dung
thudc 1ao ré hon khi thué thudc 14 ting, ciing nén ap dung
thué tiéu thu dic biét ddi véi thude lao.

Vi tinh trang budn 1au c6 thé lam giam tac dung cua
viéc tang gia do thué ciing nhu giam mue ting dy kién cua
thu thué, cac bién phap chong budn lau cin duoc day
manh. Chinh séach dan tem thué ma chinh phi Viét Nam ap
dung nam 2000 can duoc duy tri va cang ¢ vi viée sir dung
tem thué c¢6 thé giup d& dang xac dinh cc san phim duoc
san xuét hodc nhap khau trai phép. Cac bién phap chdng
budn 14u khac nhu dit ra yéu cau cip phép va viée thyc thi
ludt phap t6t hon can dwoc khoi xuéng. Cudi cling, viée
kiém soat thudc 14 can dugc 10ng ghép vao cac nd luc giam
nghéo néi chung. Vi vay, khuyén nghi 1a nén trich mot
phan thu nhap thué thudc 14 & danh riéng cho cac chuong
trinh sirc khoe 16n nhu bao hiém y té, nang cao stic khoe
va cac hoat dong kiém soat thudc 14.
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I. B4i canh

Viét Nam c6 dan s6 84.155.800 ngudi vao nim
2006, hon 70% trong sb d6 séng & cac ving néng thon'.
Hai khu vuc dong dan nhat 1a chau thd séng Hong (&
mién Béc) va song Mé-kong (6 mién Nam). C6 54 dan toc
khac nhau ¢ Viét Nam, va nguoi Kinh (Viét) chiém téi
gan 90% dan so. Tiéng Viét 1a ngdn ngit chinh thic va
duoc hon 80% dan s sir dung. Viét Nam chuyén ddi tir
mot nén kinh té ké hoach héa tap trung sang nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia tir nhitng cai cach
kinh t& ndm 1986 dugc biét dén véi tén D6i Mbi. Trong
vong mudi ndm qua tong san phim qudc ndi (GDP) da
tang hon hai 1an. Khi dit nuéc hién dai hoa, ty trong nong
nghi¢p trong GDP da gidm so véi cac nganh dich vu va
cong nghiép. Viét Nam xép thir hang cao vé phat trién
nhan lyc khi xét dén muc do phat trién kinh té. Tubi tho
(69 tudi d6i v6i nam va 74 tudi ddi v6i nit nam 2005) va
ty 1& biét doc biét viét & nguoi 16n (90,3% nam 2004)° 1a
cao so voi cac qudc gia khac.

Trong vong mw&i nam qua tong san pham
quéc néi (GDP) da tang hon hai lan.

cho thiy ty 1& hat thude 14 51,2% & nam giGi va 2,8% &
nit gi¢i. Ty 18 hat thude duoc phan bd déu giira d6 thi va
néng thon, mac du nguoi su dung thudc 14 & cac khu vuc
khac nhau c6 khuynh hudng sir dung cac loai san phim
thudc 14 khac nhau. Thube lao phd bién hon & khu vuc
néng thén con & khu vye thanh thi thude 1a phd bién hon.

Co6 moi lién hé ty lé thuan gitra hat thuéc
la va thu nhap va méi lién hé ty 1é nghich

gitba hut thudc lao va thu nhap

Trong s6 nhitng nguoi hit thude 1a nam gidi trong
nam 2001-02, 69,1% chi hat thude 14, 23,2% chi hit thude
lao, va 7,7% sir dung ca hai loai. O thanh phd, trong tong
s6 nam gi6i thi ty 16 nam gi6i chi hut riéng thude 14 chiém
48,6%, con chi hit thude 1ao chiém 3,8%. Trong khi d6 &
nam gidi nong thon, 35,6% chi hat thude 14 va 16,0% chi
hut thude lao. Mot diéu dic biét quan trong 1a ty 1& hat
thudc cao & nam gidi tré tudi (hon 65% nam gidi do tudi tir
25 dén 45 hit thudc nim 2006, xem Phy luc A, Bang Al)
va mdi lién hé gitra hat thude va thu nhap (Biéu do 1.1). Co
mdi lién hé ty 1& thudn gitra hut thude 14 va thu nhap va mbi
lién hé ty 1¢ nghich giita hut thude lao va thu nhap.

Viéc str dung thudc la

O Viét Nam, ty 18 hit thude ude tinh hién tai (2006,
xem Phu luc A, Bang Al) 1a khoang trén 49,2% & nam
gi6i, nhung dudi 2% ¢ nir giéi*. Ty 1é nay thap hon so véi
mot thap ky trudce day khi c6 téi hon 60% nam gidi va 4%
nir gidi hut cac san pham thude 14, mic du mirc giam nay
cha yéu xuét hién trong khoang thoi gian tir 1993 dén
1998.4¢ Cudc diéu tra y té thé gidi tién hanh nim 2003

... nam 2003, gan 60% hoc sinh tudi thiéu
nién noi la thwong xuyén hit phai khoi
thudc thu déng & nha, trong khi 71% tré
em dwéi 5 tudi séng trong cac hd gia dinh

c6 it nhat mét ngwei hat thube.

O Viét Nam, ty lé hat thudc wée tinh
hién tai l1a khoang trén 49,2% & nam gi&i,
nhwng dwéi 2% & niv gidi.

Ty 1& hit thube thap ¢ phu nit & Viét Nam khong han
da bao vé duoc ho khoi céc tac hai cua khoi thude. Trong
nam 2001-02, 63% ho gia dinh co it nhét mot nguoi hit
thude. Tuong tu nhu vay, nam 2003, g?m 60% hoc sinh
tudi thiéu nién néi ring thudng hay hit phai khoi thude
thu dong ¢ nha’, trong khi 71% tré em dudi 5 tudi song
trong cac ho gia dinh c6 it nhit mot ngudi hit thude’.
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Didu quan trong can luu y 1a hdu hét cac cudc
diéu tra tién hanh ¢ Viét Nam déu st dung nhiing
phuong phap luan khac nhau (vi dy, dinh nghia nguoi
hat thude, vung dia 1y, do 16n mau diéu tra). Nhitng
khac biét nhu vdy vé phuong phép luan 1am cho viéc
so sanh gilta cac cudc diéu tra gap kho khan. Phu luc
A trinh bay chi tiét v& phuong phéap va két qua chinh
cua tit ca cac cudc diéu tra duoc tién hanh ¢ Viét
Nam va c¢6 héi vé& hanh vi hut thudc va nhiing van dé
lién quan.

Strc khée va Ganh nang Kinh té cua viéc St
dung thuéc la

Viét Nam phai chiu mot ganh ning 16n vé nhirng
bénh khong lay nhidm (NCD), nhitng bénh hién chiém
ty trong 16n nhét vé ty 18 mic va chét, cao hon ca tong
s6 tir vong do cac bénh lay nhiém, tai nan va thuong
tich cong lai®. Nam 2002, cac bénh tim mach (CVDs)

chiém gan mot nira s6 ca tir vong do bénh khong lay
nhiém & Viét Nam — hay gin mot phin ba téng s ca
tir vong do tit ca cac nguyén nhan.* Con sb uéc tinh tir
mdt co s dich té hoc thuc dia (field lab) cho théy cac
bénh tim mach (CVDs) chiém t6i 29% céc ca tir vong
dugc ghi nhan trong thoi ky 5 nam (1999-2003), trong
khi d6 ung thu chiém 15% sd ca tir vong va cac bénh
truyén nhiém chiém 11%.°

Niam 2002, ty 1& tir vong chuin hoéa theo tudi do u
ac tinh ¢ Viét Nam udc tinh khoang 123 trén 100.000.°
Hut thudc 14 12 nguyén nhan hang dau cua hau hét cac

...nam 2008 cé6 khoang 40.000 ca ttr vong

xuéat phat tir nguyén nhan huat thuéc — va

wéc tinh té&i nam 2023 con sé nay sé tiang
thanh hon 50.000 ca méi nam.
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ca bénh nay. Mot mo hinh mo6 phdéng dugc xdy dung
cho Viét Nam uéc tinh ring nim 2008 c6 khoang
40.000 ca tir vong xudt phat tir nguyén nhan hut
thubc — va udc tinh tdi nim 2023 con sé nay sé ting
thanh hon 50.000 ca mdi nam."

Viée sir dung thude 14 khong chi anh hudng tiéu cuc
dén strc khoe ma con tao ra mot ganh nang cho xa hoi va
h¢ thong y té vi n6 1am tidu tn cac nguodn luc gia tri. Chi
riéng chi phi lién quan t&i ba cin bénh (ung thu phoi,
bénh tim do thiéu mau cuc bd, va bénh phéi tic nghén
man tinh [COPD]) do st dung thudc 14 & Viét Nam wéc
tinh da vuot 1100 ty dong (khoang 75 triéu USD) trong
nam 2005." Phuy lyc B trinh bay Kkét qua va thao luan cac
phuong phap ctia 10 nghién ctru danh gia chi phi kinh té
cua viée str dung thude 14 & chiau A, bao gdm 8 nghién
clru tir cac nude thu nhap thip va trung binh.

DPanh gia khai quat vé nganh céng nghiép
thuéc la & Viéet Nam

Nganh cong nghiép thude 14 ¢ Viét Nam ¢ kha ning
san xuat khoang 5.800 triéu bao mdi nim, trong d6 70%
dén 80% cong suat dugc sir dung. San luong thube 14 cia
nganh di tang lién tuc tir nm 2000, ngay ca khi tinh dén
tang truong dan sd, chu yéu do dau tu vao trong, ché bién
14 thudc va cac thiét bi san xuét thude 14 va do viée kiém
soat chat chd hon dé chéng buon 1du. Hién gio san lugong
mdi ndm khoang 4.000 — 4.500 triéu bao (Biéu d6 1.2 va
1.3). Giai doan 2000-06, tong san luong thudc 14 ting
khoang 42%. Viéc ap dung tem thué 1a mot trong nhiing

Giai doan 2000-06, tong san lwong
thuédc la ting khoang 42%.

Biéu dd 1.2: San lwong Thudc 14, Téng
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Biéu d6 1.3: San lwong Thudc 1a, Theo dau ngwoi (15 tudi hodc hon)
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nguyén nhan din dén ting truong 32% san luong thude 1a
nam 2000 (tirc 14 ting truong mot phan do bao céo chinh
xac hon chir khéng phai mirc ting san luong thuc té).

Nganh cong nghiép thudc 14 & Viét Nam chu yéu 1a
do chinh phu kiém soat, va diéu nay ciing di dwoc khing
dinh lai trong mot nghi dinh ctia chinh pht ban hanh
gan ddy (nghi dinh 119/2007). Chi c6 rit it lién doanh véi
céc cong ty da qudc gia tham gia vao tat ca cac cong doan
san xudt, tir trong va ché bién soi thude (lién doanh véi
British American Tobacco) dén san xuét thudc 14 (lién
doanh véi Philip Morris, trudc day la Sampoerna) va san
Xudt phu li¢u (lién doanh véi New Toyo). Hau hét thude
14 san xuat tai Viét Nam dugc san xudt boi Tong cong ty
Thudc 1a Viét Nam (Vinataba) va cac thanh vién cua
Téng cong ty hién dang so hitu 11 trong s6 17 nha may
ciia ca nudc va san xudt hon 200 nhin hiéu trén toan
quéc.12 Céc co s6 san xudt khac déu 1a don vi do cac dia
phuong quan ly. Thanh vién 16n nhédt cua tap doan

*Van ban co tai: http://vbgppl.moj.gov.vn/.

Vinataba 1a Cong ty Thudc 14 Sai Gon san xuét 25 nhan
hi€u tai cac nha may ¢ Sai gon va Vinh Hoi, khoang 26
ty diéu mdi nam — hay 1,3 ty bao hai muoi diéu. Cong ty
Thudc 14 Sai gon san xuét cac nhan hiéu thudc 14 ngoai
phd bién nhit da duoc cho phép san xuit tai Viét Nam boi
Téng cong ty Thude 14, ching han nhu 555 State Express
va Marlboro,” ma nhitng loai thude nay chiém moét thi
phan dang ké. (Bang 1.1).

Nam 2005 hon 20% thudc 14 ban ¢ Viét Nam la co
lién quan dén cac nhan hiéu ngoai (tic la hoac dugc cac
lién doanh san xuét hodc dugc Vinataba san xuét thong
qua cac hop dong hop tac kinh doanh).” Ty 1& nay da tang
rat nhiéu so véi ty 1é 5% vao nam 1998, va van tiép tuc
tang bat chap di c6 nhitng han ché véi hoat dong ctia cac
cong ty nude ngoai nhu dugc quy dinh trong nghi dinh
phu nam 2001* (NB 76/2001)," ciing nhu nghi dinh stra
ddi (ND 119/2007) néu trén vé san xuét va kinh doanh
thudc 1a. Nghi dinh 76/2001 quy dinh Vinataba c6 vai tro
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Bang 1.1: Thi phan cua cac nhan hiéu, 2002-2005 (%)

Xép loai 2005 E Nhan hiéu i Cong ty trong nwéc
1 i Vinataba i Vinataba
2 i White Horse* i Khanh Vier Corp
3 i Craven A* E Ben Thanh Tobacco Co
4 i Tourism i Vinataba
S i 555 State Express*i Vinataba
6 i Souvenir i Vinataba
7 i Virginia Gold* i Hai Phong Tobacco Co
8 i Tam Bao i Vinataba
9 i Thang Long i Vinataba
10 ' Aroma ' Vinataba
11 i Marlboro* E Vinataba
12 i Hoan Kiém i Vinataba
13 i Everest* i Khanh Viet Corp
14 i Tha B6 i Vinataba
15 i Bastion i Vinataba
16 | Mild Seven* ' Vinataba
17 i Dunhill* i Vinataba
\ ' Nhan hiéu khac |
Ngudn:

| Tapdoanqubcté | 2002 | 2003 | 2004 ' 2005
: L6367 67 68
BAT 41 5,1 5.4 §5,9

' BAT 44 1 47 1 50 ! 58
59 56 56 55,6
. BAT L 27 131 38 |48
: L 29 129 129 129

BAT 2,0 2,1 23 52,5
: L2423 123 124
L4 D13 113 113
: 1.0 11 11 51,1

" Philip Morris L 05 ! 06 ! 08 !,

0.9 08 08 20,9
. BAT L 06 07 108 109
: L 06 |06 ! 06 ! 06
0.2 0.2 02 io,z
LT © 01 102 02 02
- L o1 i1 ol fol

i 1639 1618 1601 1569

Euromonitor (2007¢) phan di¥ liéu, ERC (2007) vé& xéc dinh nhan hiéu nao cua tap doan quéc té nao.

Ghi chti: * = Nhan higu nuéc ngoai dwoc san xuét theo gidy phép.

nong cbt trong vi¢c diéu tiét cac hoat dong san Xuét cla
nganh, dua ra chién luge phat trién va duy tri trat tu cta
thi truong. Cong ty BAT (British American Tobacco) cho
dén nay van 1a nhan t6 nuéc ngoai 16n nhét & Viét Nam,
tinh trang nay chi yéu 1a do viéc tap doan nay mua lai
cong ty Rothmans vao nam 1999."

Ngoai cac san pham thudc 1a ngoai, thuong 1a cac
san phdm cao cip c6 gia 10.000 VND dén 30.000 VND
(0,63 USD dén 1,88 USD) mbi bao, thi Vinataba con tap
trung vao cac san phdm cap thip hon véi gia tir 1.000
VND dén 10.000 VNP (0,07 USD dén 0,63 USD) va san
xuét hau hét cac nhin hiéu ban chay nhét trong nudc, Kké
ca nhan hiéu ban chay nhét 1 thudc 1a Vinataba.”? Trong
danh muc cac nhan thudc ban chay nhat (Bang 1.1) thi
cac nhin hiéu thudc vé Vinataba, tinh ca cac nhan hiéu

ngoai san xuét theo gidy phép, da chiém téi hon 25% thi
truong (Bang 1.1)."* Hon 73% thudc 14 san xuit trong
nude nam 2004 13 cac nhin hiéu cdp trung hodc thap
(phan con lai bao gdbm cac nhan higu qudc té san xuat
trong nudce), va ty 18 cac nhan nay (cép trung va thip) da
giam dang ké tir mirc khoang 78% nam 2000. Hon 90%
thudc 14 ban & Viét Nam nhitng nam gan déy 1a thudc c6
dau loc, voi mot ty trong lién tuc tang va dat dén g?m 98%
nam 2006.'

Viéc trong thude 1a trong d6 thude 14 vang chiém ba
phan tu dang ting 1én bat chip nhimng van dé hién tai
(chéng han nhu sau bénh trén la thuéc) va su khac biét 16n
& cac khu vuc canh tac. Tir ndam 2000 dén nam 2005 Viét
Nam san xuat dugc tir 23.000 dén 33.000 tén 14 thude mdi
nam. Tir ndm 2001 dén 2004, mi nim Viét Nam nhap

* Tai thoi diém 1/1/2008, 1 USD c6 gia 16.000 VND. 1 Euro c6 gia 23.000 VND, 1 KHR c6 gia 4,2 VND, 1 LAK c6 gia 1,77 VND va 1 CNY c6

gia 2.232 VND.
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Tong cong, viéc lam trong nganh thuéc la
chiém khoang 0,3% viéc lam & Viét Nam,
va khuynh hwéng viéc lam trong nganh

canh tac thuéc la cé vé nhw da giam trong

vai ndm gan day.

khau tir 12.000 dén 15.000 tan (khoang 40% dén 50% san
luong trong nude).! Hién nay nganh thude 14 c6 bon day
chuyén ché bién thude 14 duoc phan bd & ba khu vuc cia
dat nuge.'

Chinh phu c6 chinh sach mé rong nganh trong thude
1a véi muc tiéu 6n dinh san luong hang nam dén 2010 &
murc khoang 40.000 ha canh tac va 80.000 tin 14 dd qua
xur ly, huéng téi “ndi dia hoa nguén cung nguyén li€u
thube 14” vao nam 2015 dé tit ca cic cong ty san xuat
thudc 14 s& chi sir dung 14 thube dugce ché bién trong nudc.

Nganh tréng thudc 14 nim 2006 st dung mot luong
lao dong tuong duong vdi khoang 72.000 cong nhan lam
toan thoi gian (full-time employment-FTE), hay khoang
0,2% lyc lugng lao dong (0,4% lao dong nong nghiép).'
Cay thudc 1a dugc canh tic ¢ 27 trong sd 64 tinh &
Viét Nam.' Nong dan tréng thudc 14 duge nhan hd trg cua
Vinataba bang hat gidng, von va co so ha ting nong thon.
Tinh dén 2006, nganh san xut thudc 14 sir dung khoang
18.000 cong nhan, hay 0,05% luc lugng lao dong &
Viét Nam — mdt ty trong kha on dinh theo thoi gian.' Viéc
lam 6n dinh trong nganh san xuat thudc 14 trong khi san
Xuét tang cho théy 6 su cai thién vé hiéu qua san XUAt.
Viée 1am trong nganh phan phdi thudc khong bao gdm
trong con sd trén vi sb luong ngudi lién quan khong xac
dinh duoc cho du dd co quy dinh vé cap phép budn ban
thudc 14. C6 mot nghién ctru woc tinh con s nay vao
khoang 23.000 lao ddng toan thoi gian (FTE).” Ciing can
phéi Iuu ¥ rang viéc lam trong nganh phan phdi thudc 14
thuong khong phu thudc nhiéu vao thude 1a (ma ho con
buén ban nhiéu san pham khac ngoai thudc 1a). Tong
cong, nganh thudc 14 chiém khoang 0,3% viéc lam & Viét
Nam, va khuynh huéng viéc lam trong nganh canh tac

thuoc 1a ¢6 vé nhu dang giam trong vai ndm gan day.'

Tinh hinh kiém soat thuéc la & Viét Nam

Phan nay néu tom tat nhiing su kién chinh vé
tinh hinh kiém soat thudc 14 hién nay & Viét Nam
(Biéu dd 1.4).

m 1975. Bo Cong nghiép qubc hitu hoa cong ty
Manufacture IndoChina (MIC) dugc British
American Tobacco thanh 1ap nam 1929. Trong thép
ky tiép theo, san lugng thudc 14 ting gin gap ba dudi
tac dong cua dan s tang, thu nhap tang, va sy pho
bién hit thube 14 ¢ nam gidi.

m  1986. Chuong trinh cai cach cta chinh phu, dugc biét
dén véi tén doi méi, dugce tién hanh dé khoi phuc nén
kinh té qudc dan. Nhiing cai cach d6i méi c6 dac thu
la su chuyén d6i dan dan tir viéc ké hoach hoa tap
trung sang ma cira voi nén kinh té thé gioi.

m  1989. Dau hiéu dau tién cia cam két kiém soat thudc
1a. Chinh phu Viét Nam cdm hit thuée & mot s6 noi
cong cong. “Ludt bao vé sttc khde nhan dan” c6 quy
dinh (theo Piéu 15 chuwong II) cAm hut thudc trong
phong hop, rap chiéu phim va rap hat. Luat dugc
cing ¢6 thém nam 1991 bang mot nghi dinh cua
chinh phu. Vio thang 5, B6 Y té thanh 1ap Ban chi
dao vé phong chdng tac hai thude 14 Viét Nam viét
tat tiéng anh 1a VINACOSH.

m  1990. Hoi dong Bo trudng cidm nhap khau thude 14.
Viéc cidm nhap khéu duy tri cho dén khi Viét Nam
chinh thirc gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé Gidi
vao thang 1/2007. Vo thang 9/1990, chinh phii kiém
soat chat ché hon thi truong budn 1au va gén nhu loai
bd dugce buodn 1au trong vong 18 thang.

m  1992. Lénh cdm quang céo thudc 14 cua Viét Nam co
hiéu lyc. Nam 1997, 1énh cAm mé rong ra ca vi¢c tai
tro cac su kién van hoa thé thao. Lénh cAm bao gém
ca quang cdo truc tiép va gian tiép; tai trg bi cAm chi
khi ¢6 lién két voi quang cao.

m  2000. Chinh phu ap dung tem thué dé ting cudng
kiém soat budn lau va tron thué.
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Biéu do 1.4: Tinh hinh kiém soat thuéc la & Viét Nam: Sw kién chinh

1929 — Cong ty Manufacture IndoChina (MIC) dwoc BAT thanh lap
1975 — MIC dwoc B Cong nghiép quéc hiru héa Thang 1/2007 — Viét Nam tré thanh

thanh vién th 150 cia WTO

Thang 6/1989 — Luat Bao vé Strc khée Nhan dan: Cam

hit thuéc & phong hop, rap chiéu phim, rap hat va

nhirng noi quy dinh khac

Thang 8/1990 — Hoi déng B9 trwéng cém
nhap khau va phan phéi thuéc la ngoai

Thang 8/2000 — Chinh sach kiém soat Thudc
14 Quéc gia 2000 — 2010 dworc ban hanh

] ] l
. »
1975 19881 19901 2000 |

Thang 4/2000 — Tem thué dwoc 4p dung véi thudce la
Viét Nam va nwéc ngoai san xuét trong nwéc

Thang 12/2004 - Viét nam phé chuan FCTC

Thang 1/2006 — Thué tiéu thu dic biét dwoc
quy dinh théng nhét 55% gia ban buén dai

v&i moi loai thubc 14, bat ké ngudn nguyén
liéu str dung, va xi ga

Thang 10/1992 — Cam quang céo thuéc la &
nhirng noi cong cong va trén thong tin dai ching

Théng 1/2008 — Thué tiéu thu dac biét tang
1én 65% gia xuat xwéng déi véi tat ca thudc
la va xi ga

2000. Chinh phu Viét Nam tiép tuc cam két kiém
soat thude 14 va ban hanh Chinh sich Qudc gia vé

& muc 55% gia xudt xuong trude thué. SCT dugc
tang 1én 65% gia xuit xuong trude thué vao thang
Phong chéng Téc hai Thude 14 v6i muc tiéu tong thé 1/2008.

1a giam ty 1& hit thude & nam gi6i tir 50% xudng 20% . .
‘g y S L. :g . 0,_ g% m  2007. BO Y t¢ khong thé ap dung cac canh bao stic
va duy tri ty 1& hut thude ¢ nir gidi 1a dudi 2%. ] , ., , .. x
khoe manh. Canh bao strc khoe mai van duoc thuc

2004. Viét Nam cam két tham gia kiém soat thudc 14
toan cau. Cong udc khung vé Kiém soat Thudc 14
(FCTC) da dugc Viét Nam phé chudn vao thang 12.

2006. Thué tiéu thy dic biét (SCT) ¢ Viét Nam dugc
quy dinh théng nhét cho cac loai thubc 14 va xi-ga va

hién nhung khong c6 cac thong di€p manh m€ hay
hinh anh (canh bao bang chit chiém 30% cic mat
chinh).

2012. Viéc giam thué & Khu vuc Mau dich tu do
ASEAN (AFTA) sé& duoc ap dung day di.
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Il. Gia va thué ctuia cac san pham
thuoc la

Thué

Thudc 1a va cac san pham thudc hat khac c6 thé bi
danh nhiéu loai thué khac nhau, bao gom thué tiéu thu dic
biét, thué gia tri gia tang, va thué nhap khau.” Thué tiéu
thy ddc biét co thé 1a tinh theo sd lugng (specific tax)
hodc thué theo gia tri (ad valorem tax). Trong mot sb
truong hop ca hai loai thué theo sé lwong va theo gia tri
dugc ap dung dong thoi cho mot loai san pham."

Thué dwa vao sé6 luong dé quan ly hon vi
chi can phai xac dinh sé lwong cta san
pham xép thué ma khéng can xac dinh

gia tri caa né.

Pé thué tinh theo s6 lwong c6 thé theo
kip lam phat, can phai c6 diéu chinh tw
dong trwot theo chi bao vé gia ca,
chang han nhw chi sé gia tiéu dung.

Gid tri thuc ctia thué tiéu thu ddc biét thu dugce theo
thoi gian s& phu thudc vao loai thué danh va cach quan Iy
n6. Trong mot moi trudng cd lam phat, thué tinh theo gia
tri s& thuong duy tri dugc gia tri thuc té voi gia thiét gia
clia san pham thay déi cing tc do voi gia cua cac hang
hoéa va dich vu khac.” Nguoc lai, gia tri thuc cta thué dua
trén s6 luong s& bi giam qua thoi gian néu nhu n6 khong
dugc diéu chinh ting thuong xuyén theo mirc lam phat.
Dic tinh nay c¢6 thé tro thanh van d& quan trong ¢ nhimng
nude hoac khu vuc ¢6 ty 1€ lam phat cao. Dé mot loai thué
duya trén sb lugong theo kip lam phat can phai c6 su diéu
chinh ty dong truot theo chi bao vé gia ca, chﬁng han chi
s6 gia tiéu dung."”

Mot khéc biét khac giita thué tinh theo sb lugng va
thué tinh theo gia tri (ad valorem) 1a anh hudng khac nhau
ciia chung 1én gia cua cac loai san pham thude 14 khac
nhau. Thué theo gi tri (ad valorem) tao ra khoang cach
16n hon vé gia giita san pham cao cip va san pham thap
cap, vi vay khi dap tng v6i viéc ting thué mot sé ngudi
tiéu dung co6 thé bo cac san phdm gia cao chuyén sang

dung cac san phdm gia ré hon.” Viéc thay thé nay co thé
lam giam mat mot phan tac dong tich cuc cua viée ting
thué thudc 14 ddi vai bao vé ste khoe cong cong. Vi Iy do
nay, thué tinh theo sé lugng d6i khi dwoc wu 4i hon so véi
thué theo gia trj (ad valorem). Tuy nhién, mét s6 nudc lai
mubn ap dung thué theo gia tri (ad valorem) néu nhan
hiéu thudc ré duge san xuét trong nudc la chinh con cac
san pham thudc dit tién 1a nhap khau."”

Thué theo gia tri (ad valorem) tao ra nhitng kho khin
trong viéc quan 1y, vi gia tri ciia san phim thudc 14 d6i khi
1a kho xac dinh. Ching han, mot sé cong ty ¢6 thé thu xép
ban cac san phdm cta ho cho cac trung gian véi gia thap
gia tao dé giam nghia vu thué.” Thué dua vao s6 lugng dé
quan 1y hon vi chi can phai x4c dinh s lwong cua san
pham tinh thué ma khong can xac dinh gia tri ciano.” Do
do6, dbi véi cac nude co hé thdng quan 1y thué yéu, viéc
dé dang quan 1y 1a mdt nguyén nhan khéc giai thich cho
viéc thué tinh theo sb luong (dugc diéu chinh tu dong
theo lam phat) c¢6 thé duoc wu ai sir dung hon so v6i thué
theo gia tri (ad valorem).”

Pé mo ta cdu tric va tim quan trong cia cac loai
thué ap dung cho cac san pham thudc 14, thong tin chi
tiét vé& thué suat duoc iy tir cac bao cao va vin ban
luat cua Bo Tu phap Viét Nam va bao cdo cua Quy
Tién té Qubc té (IMF).

Thué tiéu thu ddc biét. Thué sudt véi thube 14 &
Viét Nam dugc tinh trén gia Xuit xuong*, chua thué va
dugc ap dung to nam 1990. Trudc nam 1990, céc xi
nghiép thudc 14 chiu thué doanh thu muc 5%. Thué nay
dugce bo vao nim 1990 va duge thay thé bang thué tiéu
thu dac biét. Thué suat tiéu thy dic biét thay d6i khong

* D& biét thém chi tiét vé& co s& clia viéc tinh thué tiéu thu ddc biét, xem Thong tw 168/1998/TT-BTC ) )
(http://www.dncustoms.gov.vn/web_eglish/english/btc/TT168-BTC_98.htm). Lwu y rang Quy Tién té quac té (IMF) chi ra rang co s& tinh thué la gia

ban chuwa co thué (Quy Tién té Qudc té&, 2007).
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Thué d6i véi thude 1a dau loc san xuat chu
yéu bang nguyén liéu nhap khau da giam
ttr 70% nam 1994 xuéng con 55% nam 2007.

nhét quan véi cac loai thude 14 khac nhau ké tir nim
1990. Thué dbi véi thude 1a dau loc chi yéu duoc san
xuat bang nguyén lidu nhap khau da giam tir 70% nam
1994 xudng con 55% nam 2007. Thué sudt ddi véi
thubc 14 dau loc san xuét chi yéu bing nguyén liéu
trong nudc dugc gilr 6n dinh cho dén nam 2006, khi
thué suat mdi cao hon duge ap dung. Thude 14 khong
dau loc dugc giam thué dang ké trong 10 —15 nim qua
trude khi bi ting thué 16n vao nam 2006 (ting hon gip
d6i thué sudt cho loai san phim nay). Tur thang 1/2008,
thué tiéu thy dac biét da ting 1én 65% dbi voi ca ba loai
thude 1a: 1) c6 dau loc, chu yéu san xuat bang nguyén
liéu nhap khau; 2) co dau loc, san xuat chu yéu b?ing
nguyén liéu trong nude; va 3) khong dau loc.

Xi ga, mot san pham thudc 14 khong phd bién ¢
Viét Nam, duoc huong thué uu dii twong duong voi
thudc 1a khong dau loc cho dén 1996. Sau khi giam
thué suat tir 40% xudng 32% nam 1993, tiép sau viéc
giam thué thudc 14 khong dau loc, thué suit déi voi xi-
ga da tang hon gip d6i 1én 70% vao nam 1996. Ké tir
1996, nhiing thay d6i thué suat dbi voi xi-ga ciing
gibng nhu déi véi thube 14 san xudt bang nguyén liéu
nhap khau, tir thang 1/2008, xi-ga s& bi danh thué voi
thué suat thong nhat méi 1a 65%.

manh min va gia thudc lao thap lam cho viéc thu thué
khé khan va tén kém.

Kinh nghiém cua An d¢ voi thué dbi vai bidi co
thé tham khao dé phat trién cac co ché quan 1y thué
d6i véi thude lao ¢ Viét Nam. Bidi 1 thude soi duge
cudn bang tay trong mot loai 14 tén 1a tendu va co diy
budc & mot dau. Bidi 1a loai thude duge hit nhiéu nhat
& An d¢ va phd bién hon ¢ cac khu vuc nong thon. Rat
giéng nhu nganh thudc lao & Viét Nam, viéc san xuét
bidi rat manh man. Bidi bi danh thué thap hon so véi
thubc 14 nha may, va do d6 nay sinh vin dé lién quan
dén viéc thay thé san pham, trn thué, va khong tuan
thu. V&i nhitng thach thic nay, thi di c¢6 cac khuyén
nghi duoc dua ra 1a cin cam ban cac san pham khong
c6 nhan hiéu, yéu cu bao céo thong tin vé viée ban
thudc 14 sgi da ché bién cho cac nha san xuat, va ting
thué ddi v6i bidi theo cung thué suit nhu thudc 14
khong dau loc gid ré.*” Mot sb chién luoc tuong tu co
thé xem xét cho bdi canh cua Viét Nam. Chéng han,
theo Luat Thué An D6, bat ky nguoi nao tham gia vao
viéc ché tao hay san xuat bat ky hang héa nao d6 ma
thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét thi déu phai ding
ky v6i vién chirc nganh thué phu hop hoic nop ké khai
thué hang nim néu san xuat it hon 2 triéu diéu bidi
mdi nam.*

VAT dwoc thu v&i thué suat 10% gia ban
Ié thudc la trwéc VAT. Thué suat VAT
chwa thay déi ké tir nam 1999.

Thuéc lao, mic du tinh phd bién twong
déi cua no, van khéng bi danh thué

& Viét Nam.

Thube 130, mac du tinh phé bién tuong ddi cua no,
van khong bi danh thué ¢ Viét Nam. Phan nhiéu thudc lao
duoc tiéu thu 1 loai san xudt tai nha nén viéc thu thué 1a
rat kho khan. Thém vao dé, linh vuc nay ciing rit manh
miin, khong ¢ hinh thirc va dong géi chuan. Thi trudng

Thué gid tri gia tang (VAT). Thué gia tri gia ting
duoc ap dung o Viét Nam tur ngay 1/1/1999. VAT duoc
thu theo thué suat 10% gia ban 1¢ thudc 14 trudc VAT.
Thué suit VAT chua thay d6i ké tir nam 1999.

Tong thué theo ty 1é phan tram gid ban lé. Nhin
chung tong thué tiéu thu (gém thué tiéu thu dic biét
(SCT) va VAT) duoc tinh bang ty 18 phan trim trong gia
ban 1¢ da ting dan tir nim 1990. Tuy nhién, bat chap viéc
tang thué sudt moi day déi voi thude 14 khong dau loc va
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Bang 2.1: Thué suéat thuéc 1a, 1990-2008

" Thué tiéu thu dic biét (SCT) ' Thué GTGT

. Thubc la : (VAT)

' C6 dau loc, chli yéu san xuat bang . . . Khéng dduloc '\ Xi-ga |

i Nguyén liéu nhap Nguyén liéu trong i i i

- ngoai nwoc : : :
10/1990-8/1993 ! 50 50 L 40 L4 -
9/1993-12/1995 E 70 52 i 32 i 32 i -
1/1996-12/1998 : 70 52 C32 i 70 -
1/1999-12/2005 : 65 45 25 5 10
1/2006-12/2007 E 55 55 i 59 i 55 i 10
1/2008-. . . ' 65 65 .65 65 10
Ghi chu: Co sé tinh Thué tiéu thu dac biét (SCT) la gia xuét xwéng, chwa thué, co s tinh thué VAT Ia gia ban 1& truéc VAT
Ngudn: Bd Tw phap Viét Nam

v6i thude 14 ddu loc duge san xuat bang nguyén liéu trong
nudce, cung voi viée ap dung VAT nam 1999, thi tdng mirc
thué dbi v6i thude 14 & Viét Nam van thdp hon nhiéu so
v6i muc thué sudt do Ngan hang Thé gidi ghi nhan & cac
nuée ¢6 chuong trinh kiém soat thude 14 hiéu qua. Mirc
thué sudt nay nam trong khoang 65-80% gia ban 1¢
cudi cling.”

Gia str 1g1 nhudn ¢ khau ban 1é ¢c6 muc chénh Iéch 1a
bang khong (hodc bang 10%), thi nim 2007 thué thudc 1a
& Viét Nam chiém nhiéu nhét 1a 41% (hodc 39%) gia ban
1¢ thude 14 co thué. Véi cac gia dinh nhu trén thi ty 18 nay
duoc tang 1én thanh 45% (hoac 43%) vao thang 1/2008,
nhung van thap hon rit nhidu so véi ty 18 tdi vu theo
khuyén céo 1a 65-80%.”"

Thué doanh nghiép. Céac cong ty thude 14 phai thiu
thué thu nhap ma mic thué suit loai nay da lién tuc giam
tir nam 1990. Thué suat nay 1a 40% cho dén giita nim
1993, khi ma n6 dugc giam Xuéng 35%; sau d6 mot lan
nira giam xudng 32% nam 1999, va rdi dugc giam xuéng
con 28% nam 2004.

Thué nhdp khau. Ttr nim 1990 dén thang 1/2007
(khi Viét Nam gia nhap T chirc thuong mai Thé gioi),

Viét Nam chwa cho phép nhap khiu thudc 14 va xi-ga.
Thang 1/2007, Viét Nam d& bo 1énh cAm nhap khau
cho giai doan 3 nam (2007-09). Trong giai doan do,
thude 1a va xi-ga chi ¢ thé dugce nhap khau théng qua
cong ty qudc doanh Vinataba. Tir thang 1/2010, Chinh
pht s& xem xét lai chinh sach nay va c6 thé cho phép
cac xi nghiép qudc doanh khic nhdp khiu cic sin
pham thubc 14 diéu va xi-ga. Thudc 14 va xi-ga hién
gid chiu muc thué nhap khiu 150% cua gia nhap khau
dd bao gdm chi phi, bao hiém va cudc phi hang hoa
(CIF) 4p dung cho thué sudt “t5i hué qudc” caa WTO.
Véi cac nude khong phai 1a thanh vién WTO thué xuat
1a 225% cua gia nhap khau CIF.

Gia

Dé danh gia chiéu huéng va do 16n nhiing thay
ddi gia ca cua cac san pham thudc 14 thi cac muc gia
trung binh va chi sé gia da dugc ldy tir ngudn Tong
cuc Thong ké Viét Nam (GSO). Bé tinh chi sb gia tidu
dung CPI, hang thang GSO thu thip gia ca cia gin
400 mat hang va dich vu. CPI 12 mot chi sb tuong déi
dé do sy thay dbi gia ca hang hoa va dich vu. S6 lugng
dia diém ban hang (cira hang va chg) noi gia dugc lay
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Biéu d6 2.1: CPI T4t ca mit hang va CPI thudc 1a, 1995-2006
(gia tri danh nghia; 1995=100)
200 —
180 — -= CPI t&t c& mat hang (danh nghia)
= CP|thubc 14 (danh nghta)
o 160 7
=
o 140
o~
o
120 —
100 —
80 T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nam
Nguén:
GSO (2007)

¢6 thé khac nhau theo khu vuc dia ly va dugc dua vao
dan s6 cua mdi tinh. Trong sb sit dung dé tinh CPI
duoc léy tir cac cudc diéu tra 16n vé ho gia dinh va dya
trén co cdu chi tiéu cua ho gia dinh tai mdi tinh.

S liéu cho giai doan 1996-2006 duoc ldy tir GSO
bao gom:

m  CPI thudc 14, theo tinh (n = 30) va cho toan qudc
m  Gia trung binh, theo tinh (n = 30) dbi voi:

®  Thubc 14 555 (bao 20 diéu), day 1a mot nhan hiéu

ngoai phd bién san xuit theo gidy phép

®  Thudc 1a Vinataba (bao 20 diéu), 1a nhan hiéu

phd bién nhét

®  Thubc lao (100 g).

Dé tach riéng tac dong cua lam phat chung téi gia
thudc 1a trong giai doan tir 1995 dén 2006 thi, trir khi ghi
chi khac di, tat ca nhimg thay ddi vé gia thudc 1a duoc thé
hién bang gia thuc (ttc 1a di loai bo phan gia ting do lam

* Pon vj tién té st dung trwdrc Euro.

phéat chung thé hién qua chi sé CPI chung cua tit ca cac
hang hoa ciing do GSO cung cép). Biéu dd 2.1 chi chiéu
hudng ciia CPI chung (tat ca cac hang hoa) va CPI thude 1a
va minh hoa tim quan trong cua viéc diéu chinh theo mirc
lam phat. Duéi mirc gia danh nghia, gia cac san pham thube
14 da tang hon 50% tir ndm 1995 dén 2006. Tuy nhién, trong
cung giai doan trén, gia ca chung da tang hon 60%.

Biéu d6 2.2 cho biét khuynh huéng cua ca CPI thude
14 va GDP tinh theo ddu ngudi cho cac nim tir 1995 —
2006. Biéu d6 2.3 cho biét khuynh huéng gia ca ciia ba san
ph:?im thude 14, 555, Vinataba va thude 130, cho giai doan
1996 - 2006. Tat ca chudi dir lidu da dugc didu chinh cho
murc lam phat chung va duoc thé hién bang gia thuc.

Khi tinh theo gia thwc, gia cac san pham
thuéc la & Viét Nam khéng hé tang trong giai
doan 1995 dén 2006. Tinh trung binh, gia con

bi giam khoang 5% trong giai doan nay.




G Emmanuel Guindon, Hién Nguyén-Thi-Thu, Kinh Hoang-Van, Emily McGirr, Trung Dang-V{, Lam Nguyé&n-Tuén |

15

Biéu d6 2.2: CPI Thuéc la va GDP theo dau ngwoi, 1995-2006
(1995=100)

200

180 — = GDP theo dau ngudi (thuc té)

= CPI thubc 14 (thuc té)

o 160 7
=
w140
N

120 —

100

80 T T T T T T T T T T T 1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nam

Nguén: :
GSO (2007) and IMF (2007)

Biéu dd 2.3: Gia cac san pham thuéc la 1996-2006
25,000 | -= 555 (bao 20 diéu) = Thubc l4o (100g)
= \linataba (bao 20 diéu)
20,000
._.\./_ 4_/"'\-\-\-
2 15,000
>
el
8
5,000 — S
O T T T T T T T T T T 1
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Nam
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Khoang cach ngay cang tang giira thu
nhap va gia thudc la da lam cho thudc la

ngay cang tré nén dé mua dworc.

Khi tinh theo gia thuc, gia cic san pham thudc 14 &
Viét Nam khong hé ting trong giai doan 1995 dén 2006.
Tinh trung binh thi gi4 con bi giam khoang 5% trong giai
doan nay. Cu thé hon, mot bao thudc Vinataba (nhan hi¢u
phé bién nhit & Viét Nam) c6 gia thuc 1a khoang 10.000
VND nam 1996 (tinh theo VND nam 2006) (0,63 USD)
thi vao nam 2006 gid thuc cua nd chi twong duong véi
khoang 8.500 VND (0,53 USD). Piéu nay trai nguoc han
v6i sy tang truong thu nhap thyc t& & Viét Nam: GDP
thyc té tinh theo ddu nguoi da ting hon 80% tir 1995 dén
2006, do d6 1am cho thudc 14 tinh trung binh tro thanh
mat hang ngay cang ré hon. Khoang cach ngay cang tang
gitta thu nhap va gia thudc 14 da lam cho thudc 14 ngay
cang tré nén dé& mua duoc (Biéu do 2.4). Xét dén chiéu
huéng thu nhép hién nay thi gia thudc 14 chi ¢6 anh huong
nho véi ngan ngira hit thude & Viét Nam.

Biéu d6 2.5-2.7 biéu dién sb liéu vé gia thubc 14
m&i day nhit ¢ 30 tinh (trong tong s6 64 tinh). Nhirng
sb6 liéu nay cho thiy sy khac biét dang ké giita cac
tinh. Gia mdi bao thudc 1a hiéu 555 san xuét trong
nudc dao dong tir 15.000 VND (0,94 USD) ¢ Thanh
Hoéa dén hon 19.000 VND (1,19 USD) & céc tinh Dong
Nai, H6 Chi Minh va Binh Phudc. Gid mdi bao
Vinataba va thudc 1ao tham chi con khac biét nhiéu
hon giita cac tinh. Gia thudc 14 Vinataba chi 5.000
VND (0,31 USD) ¢ tinh Pha Yén, nhung téi 10.000
VND (0,63USD) ¢ céac tinh Khanh Hoa, Tién Giang,
va Binh Dinh, va hon 12.500 VND (0,78 USD) ¢ TP
Ho6 Chi Minh. Tuong ty nhu vy, gia thudc lao tir chi
3.000 VND (0,19 USD) mdi 100 g & cac tinh Thira
Thién Hué, Thai Binh va Hai Duong dén 9.500 VND
(0,59 USD) & TP Ho6 Chi Minh. Su khac biét vé gia
gifta cac tinh mot phan 1a do sy khac biét vé chi phi
van chuyén va cac chi phi phan phéi khac, ngoai ra
con do cac diéu kién doc quyén ¢ dia phuong.

200 7

1995 =100

Biéu do 2.4: Kha nang mua cac san pham thuéc 1a, 1995 — 2006

80 T T T T T
1995 1996

nén co gia phai chang hon (ré hon).

Ngudn GSO (2007)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ghi chu: Khd ndng mua = GDP theo d&u nguoi/CPI thudc 14. Chi s6 kha nang mua tang Ién cho thdy cac sén phdm thudc I4 tré

Nam
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Biéu do 2.5: Gia thuoc la 555, theo tinh, 2006
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Biéu do 2.6: Gia thudc la Vinataba theo tinh, 2006
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Bieu do 2.7: Gia thuoc lao, theo tinh, 2006
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Ho Chi Minh

Ghi chu cho Chwong 1l

8 Chaloupka FJ, Warner KE. The Economics of Smoking. Handbook of health economics. Volume 1B, 2000, p. 1539-1627.

9 Sunley E, Yurekli A, Chaloupka FJ. The design, administration, and potential revenue of tobacco excises. In: Jha P ,Chaloupka FJ, editors.

Tobacco control policies in developing countries. New York: Oxford University Press, 2000.
?° Sunley EM. India: The Tax Treatment of Bidis. New York: Bloomberg Philanthropies, 2008.
* World Bank. Curbing the epidemic: governments and the economics of tobacco control. Washington: The World Bank, 1999.
2 International Monetary Fund. World Economic Outlook Database. Washington: International Monetary Fund, 2007.
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lll. Tang gia va hanh vi hat thuéc

Phuong phap hiéu qua nhit dé giam s nguoi hut
thude va lugng tiéu thu thude 1a 1a ting gid. Gia cac san
pham thudc 14 cang cao cang c6 kha niang ngin can ddi
v6i nhitng ngudi chwa hit khoi bat dau hut, gitp ho tranh
khoi bi nghién, va c6 thé thuyét phuc nhitng ngudi hut
hién tai bo thudc hodc giam lugng tiéu thu cua ho. Gia
cang cao cling cang c¢6 kha nang tranh cho nhiing nguoi
d3 bo thude khoi hut lai. Nhitng nguoi tré va ngudi nghéo
s& co dap ung manh hon véi sy ting gia thudc so véi
nhiing nguoi gia va giau c6.”

Bién phap hiéu qua nhat dé giam sé
ngwi hat thude va lwong tiéu thu thuéc
la 1a ting gia thubc la.

Nam 1999 Ngan hang Thé gidi, sau khi xem xét
ky ludng cac bang chung, da két ludn ring trung binh
ting gia 10% s& lam giam nhu cau d6i véi cac san
pham thudc 14 di khoang 4% & cac nude thu nhap cao
va khoang 8% & cac nudc cd thu nhap thép va trung
binh.* Trong mot bai phan tich téng hop 86 nghién
ciru (va hon 500 uwdc tinh diém), Gallet va List tim
thdy d6 co gidn cau theo gia trung binh 1a —0,48.%
Tuong ty nhu vay, trong mot danh gia pham vi rong vé
ching cir ca Iy thuyét va thuc nghiém, Chaloupka va
Warner, khi dap lai y kién rang cau d6i voi thude 14 ¢6
thé khong theo mot trong cic quy ludt co ban nhat cua
kinh té hoc, d6 1a quy luat cua cau (tc la duong cau
dbc xudng dudi), viét:»

“Tap hop cac bang chimg nghién ciru vé kinh té
hién nay da rat nhiéu va da chung minh réng nhu
cau dbi voi thude 14 co phan ng rd rang véi cac
thay ddi vé gia va cac yéu t6 khac, nhu di phat
hién thay trong cac nghién ctru 4p dung mé hinh
truyén thong vé ciu va ca trong nhiing nghién
ctru gan day hon c6 tinh dén yéu té gay nghién
ctia hiit thude.”

Mot han ché quan trong ciia nhitng danh gia trén 1a nd
chi bao gdm mét sb lugng tuong dbi nho cac nghién ciru
duoc thyc hién & cac nudc thu nhap thip va trung binh.
Chiing t6i tiép tuc dénh gid mot cach hé théng va co phé
phén cac nghién ctru vé anh huéng cua gia (hodc thué) doi
véi vige st dung cac san phém thudc 14 & Viét Nam.

Chung t6i da dua vao xem xét tat ca cac nghién ctru
danh gia mdi quan hé gitra gia hodc thué va viéc sir dung
cac san pham thudc 14, bat ké ngay xuat ban, ngon ngir
xudt ban, hay phuong phép thu thap dir liéu. Chung t6i da
khoanh ving cic nghién ctru tién hanh & cac nude chau A
¢6 nhidu diém twong ddng nhat v&i Viét Nam. Vi viy
chung t6i tap hop cac nghién ciru tir Mién Dién, Cam-pu-
chia, Trung Quéc, Hong Kong, Lao, Malaysia, Méng C9,
Phillipines, Thai Lan, Dai Loan va Viét Nam, bat ké do
bao phu dia Iy (vi du bang, tinh, thanh ph t tri). Cac co
so dir liéu vi tinh hoa di dugc tim kiém bao gom
MEDLINE théng qua PubMed va EconLit. Viéc tim kiém
duoc thuc hién lan cudi vao thang 10/2007. Nhiing tai
lidu chua xuét ban ciing dugc tim kiém thong qua Google
va Google Scholar. Bon tap chi chuyén nganh dugc tim
kiém thii cong truc tiép 12 (Health Economics, Journal of
Health Economics, Nicotine & Tobacco Research, va
Tobacco Control) va céc tai li¢u tham khao cua nhiing bai
danh gia moi day ciing da dwoc xem xét.>2* Tong cong co
25 nghién ciru duoc bao gdm trong bai danh gia nay.

Bdn nghién ciru da chi ra méi lién hé gitra gia ca va
tiéu ding thudc 14 bang dir liéu thu thap duoc tir Viét
Nam.”* Nhitng nghién ctru khac dugc thuc hién & Mién
dién,” Trung quf')cf‘HB Malaysia,"* Han Qu(‘)c,‘“'46 Pai
Loan “7°' va Thai Lan.” Ngoai ra, c6 mt nghién ctru da
sir dung dir lidu dong thoi tir mot sé nude Pong Nam A
(la Bangladesh, Mién Dién, Indonesia, Maldives, Nepal,
Sri Lanka, va Thai Lan).”

Gan nhu tit ca cac nghién ctru chudi thoi gian (time
series) déu phat hién thay rang gia ca c6 mdi lién hé ty 18
nghich va c6 y nghia véi tiéu dung thudc 13. Tuy nhién,
cac con sd wdc tinh d6 co gidn cia cau theo gia (tc 1a do
nhay cam cia cdu v6i thay d6i vé gid) rat khac nhau &



20 | Banh thué thubc Ia & Viéet Nam

nhitng nghién ctru khac nhau. Con sé udc tinh tir cac
nghién ctru c¢6 do tin cdy cao nhét chi ra d6 co gidn cau
v6i gid trong ngan han vao khoang —0,3 dén —0,6 va dai
han ¢ khoang —0,35 dén —0.7. Mot s6 nghién ctu st dung
dir liéu diéu tra cit ngang & cap do ca nhan va 4p dung
mot md hinh hai phan: phan 1 “P§ co gidn ciu tham gia”
dé udc tinh d6 co gidn cua cau lién quan toi viée bo thudce;
va ph?m 2 “Pd co gian cau ¢6 diéu kién” dé xac dinh do
co gidn cau lién quan téi viéc giam luong hut & nguoi
chua bo. Két qua cac nghién ciru cho két qua khac nhau
dang ké (voi két qua cua phan 1 ciia mo hinh thay déi
trong khoang twong tmg 1a tir —0,02 dén —1,3 va phan 2
trong khoang—0,06 dén —0,64). V& tong thé, thu nhap
khong duoc phat hién 1a c6 mbi lién hé déng ké véi viée
tham gia hut thubc hay sb lugng thude duge st dung.
Eozenou™ va Sarntisart™ st dung mot cach tiép can “hé
thong cAu” va phat hién ra ring ca gia ca va thu nhap déu
c6 moi lién hé dang ké véi tidu dung thudc 14. D6 co gidn
clia cdu v6i gia va voi thu nhap tuong tmg trong khoang
tir —0,39 dén —0,53 va +0,34 dén +0,70. C6 mot sb bang
chimg cho thdy ngudi tré tudi® va nguoi nghéo® c6 dap
trmg nhiéu hon khi ting gia. Nhitng udc tinh tir cac nghién
ctru chét lugng cao hon chi ra “d9 co gidn cua ciu tham
gia” va “do co gidn cua cau diéu kién” twong tng 1a 0,02
dén —0,20 va —0,06 dén —0,30.

Chi c6 mdt nghién ctru kham pha ra méi lién h¢ gitra
quyét dinh bat dau hit hodc bo va gia cac san pham thudc
1a. Bang viéc sir dung mot mau gdm nhimng nguoi Viét
Nam hut thude va khong hut thude (tir cac bo sd lidu diéu
tra mirc song dan cu san c6), Laxminarayan va Deolalikar
da nghién ctru mdi lién hé giira viéc bo hodc bat dau hut
thude 14 va thudc lao tir nam 1993 dén 1998 va nhimng
thay d6i vé gia cta hai san pham thudc 14 nay.” Ho phat
hién thay rang nhiing thay doi vé gia thudc 1a c6 méi lién
hé ty 1& nghich va dang ké v6i quyét dinh bt dau hat
thude (d6 co gidn 1a -1,175). Tuy nhién, nhiing thay doi
vé gia thudc lao khong anh huong dang ké t6i quyét dinh
bét dau hat thude lao. Nhing thay dbi vé gia thude lao
dugc phat hién c6 mbi lién hé ty 18 nghich va déng ké véi
quyét dinh bo hut thude 14 (46 co gidn -1,41) chir khong
phai hut thude 13o. Nhitng thay doi vé gia thude 1a duoc

thiy 1a khong giy anh hudng c6 ¥ nghia thong ké dbi véi
quyét dinh bo thude 14 hodc thude lao. Laxminarayan va
Deolalikar ciing khao sat anh hudng c6 thé c6 ma nhimg
thay doi vé& gia co thé dan toi sy thay thé giita cac san
pham thudc 14 va phat hién ring nhimg thay ddi vé gia
thudc 14 c6 mbi lién hé ty 1¢ thuan va dang ké véi quyét
dinh chuyén tir hut thudc 14 sang hat thudce 130.” Nhiing
thay d6i vé thu nhap dugc thdy 1a c6 mdi lién hé ty 1¢
nghich va dang ké voi quyét dinh bat dau hut thude lao va
chuyén tir hut thude 1a sang hit thude lao. Trong s nhiing
ngudi hit thude 1o, nhitng thay déi vé thu nhap c6 mdi
lién hé ty 1¢ thuan v6i quyét dinh chuyén sang hut thude
14 hogc 1a bé hut thude lao.

Tuong ty nhu Laxminarayan va Deolalikar, Tsai va
ddng nghiép* khao sat mbi lién hé gitra gia ca va quyét
dinh bé thudc, giam sb luong ti€u dung, hodc chuyén ddi
nhén hi¢u thudc & Dai Loan. Gia ca khong dugc phat hién
c6 mbi lién hé dang ké véi quyét dinh bo hodc giam hut
thuéc ma c6 mdi lién hé dang ké voi quyét dinh chuyén
doi giita cac nhan hiéu (OR twong tmg = 1,03 va 1,07).
Thu nhép hang thang khong dugc tim thiy c6 mdi lién hé
v6i bat ky quyét dinh nao.

Céc danh gia trén chi ra nhimg diém chinh sau:

m  Tat ca cic nghién ctru da xem xét déu phat hién moi
lién hé ty 1& nghich va dang ké giita gia va viéc su
dung cac san pham thudc 14. Tuy nhién, mic do anh
huong 1a khac nhau & cac nghién ctru. Chang han, &
nhitng nghién ctru dya trén dit liéu cip do ca nhan,
mirc d6 anh hudng tir nho (tong cong do co gidn 14 -
0,07) dén rat 16n (tong cong do co gidn gan — 1,5).

m  Khong c6 nhidu thong tin vé mbi lién hé giita gia va
viéc su dung thudc & cac nhom tudi va nhom thu
nhap khac nhau. Tuy nhién, voi ly thuyét da duoc
chdp nhan chung va bang chtng nghién ctru qudc té,
gidi tré va nguoi nghéo thuong s€ c6 dap ing manh
hon véi thay déi vé gia.

m  C6 mot s6 bang ching cho thiy viéc ting gia c6 thé
ngin ngira viée bat dau hut ¢ ngudi chua hat thude
va lam ting viéc thay thé cic san pham ¢ nhiing
ngudi hién dang hut thude.
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®  Anh huong ciia thu nhap 1én viéc st dung thude 14 1a
khoéng 1d rang. Co nhitng xung dot dang ké trong cac két
qua nghién ctru. Tuy nhién, nhiing nghién ctru da xem
xét chi ra rang anh hudng do gan nhu chic chin khong
phai 1a ty 1€ nghich ma 1a ty 1¢ thuan.

m  C6 su khong dong nhat dang ké trong cac nghién ciru
vé ca vé phuong phap nghién ciru va vé cac han ché.

Nhiing han ché xuit phat tur viéc thiéu dir liéu — dic
biét 1a d6i voi nhitng nghién ctru str dung dit liéu chudi
thoi gian — va cac bude thyce hién uwdce tinh khong phu hop
hoic khong day du. Diéu dic biét dang luu ¥ 1a viéce thiéu
quan tam dén tinh chat khong 6n dinh (khong tuyén tinh)
va hdi quy sai (tirc 1a mbi lién hé sai lac nay sinh tir cc
khuynh hudng thong thuong ctua dit liéu chir khong phai
mébi lién hé thuc su) trong cac nghién curu st dung dit licu

chudi thoi gian. Hai bai phan tich theo phuong phéap
Meta-analysis méi ddy dd tim hiéu vé cac nhan té c6 thé
anh huong dén muc do bién thién, trong nodi bo ting
nghién curu va gitta nghién ctru voi nhau, cua dg co gian
cau thude 14 véi gia. > Piém dang quan tam 13, Gallet va
List di phat hién ring d6 co gidn cau véi gia thip hon khi
cau duoc md hinh hoa nhu mot “hé thdng ciu gan ly
tuong”,? trong khi Laporte phat hién ring cac nghién ctru
kiém soat yéu té budn 1au qua bién gidi cho két qua gia
tri u6c tinh d6 co gidn cau voi gia nhidu hon.?

Chting ta co thé két luan v6i muc do tin cay nhét
dinh ring do co gidn cia ciu theo gia cua thude 14 & Viét
Nam nhiéu kha ning & muc khong 16n hon —0.50. Diéu
d6 c6 nghia 1a khi ting gia thube 14 10% co thé dan dén
giam luong tiéu thu thude 14 it nhat 1a 5%.
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IV. Thué thuéc la: Nhirng khia
canh can can nhac khac vé sirc
khée va kinh té

Ngan sach hé gia dinh: Thu nhap kha dung
ting lén, Ca s6c Sirc khée giam di

Hau hét moi ngudi van cho rang thude 1a chi 1a mot
vén dé lién quan tdi strc khoe ma khong nhan ra duge anh
huéng co hai ctia né 1én nén kinh té, dic biét 1a vai tro ciia
no6 trong viéc gia ting doi nghéo.” Ngan hang Thé giGi
dinh nghia nghéo 1 khong c6 kha nang duy tri mirc song
t6i thiéu.* Vao nam 2002, 29% dan sd Viét Nam séng &
mirc nghéo, véi 5-10% dan s6 khac d& roi xudng ngudng
nghéo.” Hut thude ¢6 thé lam ting mirc d6 nghéo doi theo
ca cach tryc tiép va gian tiép do giam thu nhap kha dung.
Tién tiéu vao thudc 14 s& khong con sin dé dung cho cac
nhu cdu thiét yéu nhu thuc pham, nha & va gido duc, va
hut thude ciing gop phan 1am giam strc khoe va din dén
gia tang chi phi y té. Ngoai ra, strc khoe kém dan dén gia
tang bénh tat, tan tat va tir vong va diéu d6 1am giam ning
suét lao dong. Ning suit lao dong giam chi phi y té ting
cao va giam thu nhap kha dung, s& cung gép phan vao
tinh trang nghéo doi.*®

DPéi v&i cac ho gia dinh Viét Nam “nghéo” va
“nghéo nhat” (1a hai nhém ngii phan thu
nhap thap nhét), chi tiéu hang nam vao

thudc la thwong lay di mot phan dang ké chi

tiéu hang nam cho cac hang muc thiét yéu
nhw thwe pham, quan 4o va giao duc.

Hut thubc cé thé l1am tang mirc dd nghéo
theo ca cach trwc tiép va gian tiép do

lam giam thu nhap kha dung.

Viéc giam tiéu thu thudc 14 c6 thé giup cai thién
cac tinh trang stic khoe lién quan truc tiép, chéng han
nhu giam méc bénh tim mach va hé hap, dong thoi ciing
g6p phan gilp gidm céc tinh trang stc khoe lién quan
gian tiép thong qua d6i nghéo, chang han nhu suy dinh
dudng ¢ tré em. Viéc cha me st dung thudc 14 & nha
lam tang nguy co suy dinh dudng ning, thip bé nhe cén
& tré em dudi 5 tudi.” Hon nita, anh hudng sirc khoe
cong cong cua viée tré em hit phai khoi thude thy dong
1a rat 16n. Tré em ddc biét d& bi tac dong boi khoi thude

thu dong, nguyén nhan dan dén nhiéu loai bénh ¢ tré em
nhu nhiém tring duong hé hap dudi, viém tai giira va
suy giam chirc ning ho hip.®

Chi tiéu hd gia dinh vao thube 14 ddc biét tré thanh
van dé ¢ nhimng nudc 6 tinh trang kinh té xa hoi con thap
nhu Viét Nam, noi ma cac hd gia dinh c¢6 nguoi huat thude
tidu tén khoang 627.000 VND (40 USD) mdi nim véo
thudc 14. Chi tiéu vao thudc 14 co thé dan dén nghéo va
lam trdm trong thém nhitng anh huong cia tinh trang
nghéo qua viéc dich chuyén thu nhap cua ho gia dinh khoi
cac nhu cau thiét yéu. Pbi voi cac ho gia dinh Viét Nam
thuoc hai nhom “nghéo” va “nghéo nhat” (1a hai nhom
ngii phan c6 thu nhdp thap nhat), chi tiéu hang nim vao
thude 14 thuong ldy di mot phan dang ké chi tiéu hang
nam vao cac hang muc thiét yéu nhu thuc phim, quin a0
va gio duc.’ Néu mot phan tién do cac ho gia dinh nghéo
& Viét Nam tiéu vao thude 1a duge dung dé mua thuc
pham s& ¢6 khoang 11,2% trong s cac ho gia dinh nghéo
do6i co hut thude s& co thé vuot 1én trén ngudng nghéo
d6i." Mic du khong phai tat ca sd tién tiét kiém duoc tir
viée tir bd mua thude 14 déu duoce chi vao thue phém va
cac nhu cau thiét yéu khac, thi c6 mot diéu chic chin 1a
bat ky s tién nao chi cho thudc 14 ciing s& khong thé con

Néu mét phan tién do cac hé gia dinh
nghéo & Viét Nam tiéu vao thuéc la dwoc
dung dé mua thwc pham, khoang 11,2%

trong sé cac hé nghéo déi hut thuéc sé cé
thé vwot Ién trén nguwdng nghéo doéi.
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dé chi vao cac mat hang thiét yéu. Ngay ca khi chi mot bo
phan nguoi hut thudc chi mot sb tién tiét kiém dugce tir
vigc giam hut thudc cua ho vao hang hoa co ban, lgi ich
rong c6 thé da rat 1n.

Nhing cu sdc sirc khoe, ching han nhu nhiing cu sbc
gdy ra boi cac bénh lién quan dén hit thude, s& 1am giam
tong thu nhap gia dinh ciing nhu ting chi phi y té ¢ nhimng
ngudi khong c6 bao hiém.” Viéc bénh nhéan phai tu chi tra
nhiing chi phi chita bénh van con rit pho bién ¢ Viét Nam
va tao mdt ganh nang tai chinh Ién cac hd nghéo va cén
nghéo. Bonu va dong nghiép bao cdo rang & An do, kha
nang phai vay muon hodc ban thao tai san (dugc dung
nhu bién s6 phan anh tinh trang ban ctng héa) va phan
chi tra phi tén y té tir tién vay muon hodc ban thao trong
lac ndm vién 1a 16n hon & nhitng ngudi hat thude 14 va
nhiing nguoi khong hat nhung séng ¢ nhiig ho gia dinh
c6 nguoi hut thudc 14.% Hon nita, viéc mat mat thu nhép
do bénh tat va/hodc tr vong cia nguoi lao dong tru cot cod
thé gdy hau qua rat tram trong ddi v6i mot gia dinh &
ngudng hodc dudi ngudng nghéo. Nhitng nguoi cang
ngheo, cang it dugc hoc hanh va c¢6 it k¥ nang thi cang c6
kha ning phai kiém ké sinh nhai bang lao dong chan tay.
Khi mot nguoi lao dong tru cdt trong mét gia dinh nghéo
bi ém khong lam viée duoc, ngudn cung cip thuc pham
va thu nhap cia gia dinh thuong bi chim dut.*

Anh hwéng cia thué tiéu thu

Céc loai thué tiéu thy, chang han nhu thué danh vao
thude 14, d6i khi dugec mé ta nhu 1a thué Iy thoai. Mot
loai thué dugc goi 14 lily thoai néu ty 1¢ thué phai tra trén
thu nhép thap hon ddi v6i nhitng nhém co6 thu nhdp cao
hon. O nhimg nudc thu nhap thip va trung binh, nguoi
nghéo thuong mua thube gia ré va hut it hon,® 1am cho
thué thudc 14 it liy thoai hon so véi truong hop khac.
Piéu nay thdm chi con ding hon ddi voi Viét Nam, noi
ma thude 130 gia ré, chu yéu do ngudi nghéo dung (xem
biéu d6 1.1), hién khong bi danh thué.

V6i ly thuyét kinh té va bang ching ¢ duoc (cho du
con han ché) néu trén, viéc tang thué thudc 14 & Viét Nam
¢6 thé dan dén giam nhiéu hon viéc st dung thudc 1a &

nhoém nguoi thu nhap thap nhit va thudng khuyén khich
nhém d6 giam hut thude va do d6 giam ganh nang kinh té
ma viée hiit thube gay ra, lam cho thué thudc 14 tham chi
tr& thanh Iy tién. Ngoai ra, c6 mot sé bang ching cho
thiy tang gia thudc 1a & Vit Nam co thé lam cho mot s6
ngudi bo huat thude 14 va chuyén sang thudc lao gia ré
khong chiu thué.

Con nhiing nguoi nghéo ma khong bé hoac giam hut
thude c6 thé s& bi anh hudng nhiéu hon vi ho s& phai chi
tra nhiéu hon cho thudc 14 & cip do ca nhan. Anh huong
tiéu cyc ndy c6 thé duoc bu dép bang nhing loi ich st
khoe tich cuc ma ca nhom nghéo noéi chung thu duoc.
Ngoai ra, nhu s€ dugc thao luén ¢ phﬁn sau, mot ph:‘in thu
nhap thué ting thém c6 thé dugc danh dé giup nguoi
nghéo bo hut thude va/hodc cho cac chuong trinh gidam
ngheo va xa hoi khac.

Tang thué va viéc lam

Vi murc gia thude 14 cao (do thué cao) c6 thé din dén
giam sir dung thudc 14, vi cac yéu td khac tuong duong,
moi nguoi thudng 1y luan rang thué thude 14 cao thuong
dan dén mat viéc 1am. Tuy nhién, 1y luan nay da bo yéu
t6 1a tién khong tiéu dung vao thude 14 s& duoc tiéu dung
vao cac hang hoa khac va tao ra viéc lam maoi ¢ cac khu

vuc khac, vdi tac dong rong thuong 1a tich cuec.

Viéc 1am trong nganh canh tac va san xuét thudc 14
chiém mot ty trong rit nho trong téng sé viéc lam ¢ Viét
Nam. Su giam sit trong nganh trong va san xuét thudc 14,
khi c6 thay ddi thué va gia, chi c6 thé xay ra khi lugng
tiéu thu thude 14 thue té giam. Tuy nhién, viéc ting dan sb
va tang thu nhap & Viét Nam nhiéu kha ning sé& bu lai bat
ky anh huéng tiéu cuc nao ma viéc danh thué cao co thé
c¢6 1én viéc lam trong nganh thudc 14 néi chung. Tinh
trung binh, dan s6 Viét Nam tang 1,5% mdi nim ké tir
niam 1990, con GDP thyc té theo dau nguoi ting 5,8%

Viéc lam trong nganh canh tac va san xuat
thudc la chiém ty trong rat nhé trong téng

s6 viéc lam & Viét Nam.




G Emmanuel Guindon, Hién Nguy&n-Thi-Thu, Kinh Hoang-Van, Emily McGirr, Trung Bang-Va, Lam Nguyén-Tuidn | 25

mdi nim trong thap ky qua.® Vi nhitng xu huéng nay,
cac chinh sach kiém soat thude 14 du kién chi c6 mot anh
huong nho 1én viée lam lién quan dén thudc 14.%

Nhitng nhén t6 khac co thé anh huong 1én viée
lam trong nganh thudc 14 & Viét Nam la chinh sach mo
rong xuat khau cua chinh phu, déng thoi ndi dia hoa
san xuat thudc 14 (toc 1a giam nhap khau bang cach
1am cho nganh thudc 14 Viét Nam c6 thé tu cung tu cp
vé nguyén liéu dau vao; hién téi gan 50% la thube va
nguyén lidu 1a nhap khau). Do nganh trong thudc 1a &
Viét Nam 16n va sit dung twong dbi nhiéu lao dong so
v6oi nganh san xuat thudc 14, s& c6 nhiéu lao dong
trong nhom nay bi anh huong boi viéc giam st dung
thudc 14. Va tuy theo luong thudc 14 nhap ngoai hop
phép va trai phép nhiéu hay it thi n6 c6 thé chiém mat
thi truong cua thude 14 san xuét trong nudc va qua do
cling ¢6 thé gay anh hudng tiéu cuc t6i viéc 1am trong
nganh thudc 14 trong nudc. Tuy nhién, nhiing cai thién
vé ning suit dan dén giam nhap khau va ting phan san
lugng san xuat trong nudc cé thé c6 tiem nang bu dap
cho bat ky viéc giam sut nao do ting thué thudc 14 gay
1én. Ngoai ra, viéc tai co cdu nganh do chinh phu thuc
hién — lién quan dén viéc dong cuia bay nha may trong
nhitng nim gin day — c6 thé di co anh hudng manh
hon téi lao dong trong nganh cong nghiép thude 14
hon so voi anh huong cua bat ky viéc ting thué nao
trong tuong lai gan.

Thay thé san pham

Kha ning thay thé gitta cic san pham thudc 14 do
nhirng thay doi vé gia twong ddi 1a mot van dé quan
trong nhung lai khong dugc chi y t6i. Thay thé san
pham, thuong xay ra khi nguoi sir dung chuyén tir mot
san pham nay sang dung mot san phidm khac, cé thé
xay ra & Viét Nam giita hai loai san pham chinh (thudc
14 va thudc 1ao) hodc giita cac loai khac nhau ciia cing
mot loai san pham (thudc 14 khong dau loc va c6 dau
loc). Nhitng thay d6i khac nhau trong thué suat thué
tiéu thu dic biét ké tir ndm 1990 c6 thé da tao ra hién

tuong thay thé san pham. Ching han, vi thué suat ddi
voi thude 14 khong dau loc va co dau loc san xuét bang
nguyén li€u trong nudc tang 1€n ndm 2006 trong khi
thué suat d6i voi thude 14 ding nguyén liéu nhap ngoai
giam va thudc 120 van chwa bi danh thué, c6 mot kha
nang thyc té cho viée chuyén nhan hiéu, hodc chuyén
sang dung thudc 1a0. Tuy nhién, néu 4p dung thué dua
vao sb luong thi s& 1am han ché kha ning thay thé
san pham.

Nhu d3 thdy ¢ trén, co bang chimg vé su thay thé
san pham & Viét Nam vao nhitng nim 90.
Laxminarayan va Deolalikar phat hién ra ring nhiing
thay doi vé gia thudc 14 c6 mbi lién hé ty 1& thuan va
dang ké voi quyét dinh chuyén tir hat thude 1a sang hit
thudc 120. Tuy nhién, co cau hat thudc hién nay cho
thay c6 xu huéng dich chuyén tir hiit thude lao sang hit
thudc 14 khi thu nhap ting 1én; do d6 kha ning chuyén
tir hat thude 14 sang thude lao khi thué ting s& khong
16n vi murc thu nhdp ting nhiéu trong khoang 2 thap ky
qua trong khi nhiing thay doi vé thué va gia rat it.

Tang thu nhap thué cho chinh phu

Tang thué thudc 14 s& gan nhu ludn din dén ting
thu nhap thué cho chinh phu.*®® Thué thudc 14 cao hon
nhin chung s€ lam cho gia cao hon. Va gid cao hon,
nhu di dé cap & trén, s& giam sb lugng cau thude 14.
Tuy nhién, ty 18 phan traim giam vé sé lugng thudng
nho hon ty 18 phan tram ting vé gia (tirc 1a o co gidn
cau theo gia nho hon 1, tinh theo gia tri tuyét d6i).
Hon nita, vi thué chi chiém mot phan nho trong gia do
ngudi hat tra, mic ting thué s& chuyén thanh phan
tram thay d6i nho hon trong gia ban 1. Vi dy, néu thué
chiém 40% gia ban 1¢ (nhu 6 Viét Nam), ting gip doi
thué sudt (tirc 1a ting 100%) s& chi lam gia ting thém
gan 60%.

Tang thué thubc la sé gan nhw luén tao ra
thu nhap vé thué nhiéu hon cho chinh phu.
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Tuy nhién, hai nhan t& c6 thé c6 kha ning tac dong
dén mdi lién hé ty 18 thuan gitra thué thudc 14 cao va ting
thu nhap thué cua chinh phu. Thtr nhat, nhu thao luan &
trén, thube lao khong bi danh thué & Viét Nam. Do do,
viéc thay thé thudc 14 chuyén sang dung thudc 1o c6 thé
lam giam phan nao muc ting thu nhap thué khi ting thué
thudc 1a. Thir hai, budn 1au thude 14 1a mot van d& phd
bién & nhitng nén kinh t& m&i ndi; cac lua chon dé khic
phuc van dé nay duoc néu dudi day.

Trich riéng mét phan thué thudc la

T6 chirc Y té Thé gi6i khuyén nghi danh mot phan
thu nhap tir thué thude 14 dé chi cho cac hoat dong nang
cao strc khoe va giam nghéo.® Viéce trich riéng mot phan
thu nhép thué cua chinh phu thuong 1a duoc quy dinh boi
mot dao luat hodc thong qua co ché hanh chinh bt budc,
dé chi ding vao mét linh vuc hay mot chuong trinh nhét
dinh. Chéng han, sb tién dugc danh ra c6 thé su dung dé
chi cho cac chuong trinh hd trg chuyén d6i nghé nghiép
cho ngudi nong dan trdng cy thude 14 va diao tao nghé.
Nhiéu nude danh thué thude 14 cho mot loat cac chuong
trinh va dich vu khac.

Quy Nang cao Strc khde cua Thai Lan (Thai Health)
12 mot vi du v& mot td chirc st khoe duoc tai tro béng
tién thué danh riéng: mdi nam ké tir 2001, 2% tién thué
thudc 14 va rugu cua quéc gia thu duogc ¢ Thai Lan dugc
trich riéng khoi co ché ngén sich thong thuong va chuyén
sang quy Thai Health, chuyén tai trg cho cac hoat dong dé
nham giai quyét cac van dé nhu thudc 14, rugu va tai nan
giao thong dudng bd. O Pai Loan, mdi bao thudc 14 phai
chiu thué 13 5 d6 la Pai Loan va 70% tong tién thu duoc
dugc dung cho bao hiém y té qudc gia, 10% cho cac hoat
dong kiém soat thudc 14, 10% cho vé sinh va cham soc
strc khoe va 10% cho cac chuong trinh phuc loi xa hoi. O
Philippine, 15% thué tiéu thu dic biét tir thudc 14 dugc
danh cho cac chuong trinh noéng nghiép, trong khi 5%
thué tiéu thu dac biét thude 14 va ruou dugc danh cho

chuong trinh bao hiém y t& quéc gia (dugc 2,5%) va cho
cac hoat dong nang cao stic khoe (2,5% con lai).

Mau dich
Nhap khau

Ld thuée. Vit Nam nhap tir 12.000 dén 15.000 tan
1a thudc mdi nam (hay 40-50% san lugng trong nudc).
Hang nhap khau nay chu yéu tir Trung quc, va gan day
nhung & mirc d6 nho hon 1 tir An d6. Vi muc tiéu ndi
dia hoa ngudn cung 14 thudc 1a vao nim 2015, thi tam
quan trong ctia mat hang 14 thudc nhap ngoai dy kién s&
giam dan dan trong nhitng nim téi.

Thuée la diéu. Nhap khau thude 1a diéu va xi ga da
bi cAm & Viét Nam vao nam 1990. Nhap khau hop phép
dugc cho phép tro lai khi dat nude gia nhap WTO vao
thang 1/2007 khi viéc d& bo 1énh cdm 1a mot phan ciia cac
cam két cua Viét Nam véi WTO. Nhap khéu chi duge
phép thong qua Cong ty Xuat nhap khau Thudc 1a Viét
Nam, mét cong ty thuong mai thudc tdp doan Vinataba
ctia nha nudc. Nhu da thay & trén, thude 14 va xi ga phai
chiu thué nhép khau 1a 150% tir cac nude dién “tbi hué
qudc” cia WTO, va 225% tir cac nude khac.

Nguyén liéu thuéc ld (vé bao, thudce ld di tam nhién
liéu, hwong liéu va cac nguyén liéu khac thuong dwoc sw
dung trong san xudt thuéc ld). Hau hét nguyén liéu thube
14 chi phai chiu thué nhap khiu 30%) (45% dbi vé6i cac
nudc khong 1a thanh vién WTO), va VAT dugc thu véi
thué suit thap 14 5% (so voi thué suit chuan 10%). Trong
giai doan 2000-05, ¢ su ting dang ké vé sb lugng hang
nguyén liéu nhap khau hop phap khi ma nganh san xuét
thudc 14 ting san lugng manh va ngudn cung trong nudc
khong thé dap tig nhu cau. Viéc giam san xuét thudc 1a
da kéo theo giam nhap nguyén li€u vao nam 2006 — ty 1¢
nhap nguyén lidu trong co cau nhap khau san pham ciia
Vinataba 1a 25% nam 2006 so voi 51% nam 2005.”
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Xuét khiu

Thuéc ld. Trude nam 1998 Viét Nam xuét khau khdi
lwong thude 14 khiém tén. Vao ndm 2001, chinh phil dua
ra muc tiéu san xuat thudc 14 noi dé thay thé thudc 1au va
ddng thoi ting xut khau. Trong giai doan 2001-05 xuét
khau ciia nganh nay da ting mdi nam 40%. Nam 2006,
Viét Nam xuét khau 615 triéu bao véi gia tri 46,5 triéu
USD (khoang 15% tong san lugng), 95% trong sd do 1a
tir Vinataba. Thi truong xudt khau chinh 1a Trung qudc va
& mirc d6 thap hon 1a Cac Tiéu Vuong Quéc A rap Thong
nhat.

Nguyén liéu thuoe ld (vo bao, ld thuoc tam nhién liéu,
hwong liéu va cdc nguyén liéu khac thuong dwoc sir dung
trong san xudt thuoc ld). Xuat khau nguyén liéu thudc 1a
nam 2004 dat 6.191 tin nhung di bi giam xudng chi con
mot phan tu vao ndm sau (1.424 tan). Viéc giam sit nay 1a
do viéc chuyén tir xuat khau nguyén liéu sang sir dung
trong nudc dé thay thé hang ngoai nhap theo chinh sach
cua chinh phu. Chinh phu Viét Nam da néu r6 muc tiéu
nganh san xut thude 14 phai dan tu cung tu cép. Cac thi
truong xuét khau hién nay 1a Vuong qudc Anh, Singapore,
Malaysia, Thuy Dién, Uc, Bi, va Hy lap.

Buodn lau

V& ban cht, kho c6 thé do luwong mirc d§ budn lau &
bat ky mot qudc gia nao. O Viét Nam chang han, cic udc
tinh khac nhau vé hoat dong budn lau trong thap ky qua
dua ra cac con sd rat khac nhau tir chi c6 20 triéu bao cho
dén 400 triéu bao mdi nam. O mdt nude cb it hodc khong
¢6 thudc 14 nhap ngoai hop phap, no chiém khoang tir
0,5% dén 10% thi phan.”

C6 thé c6 mot sb cach giai thich da duoc dua ra dé
1y giai cho hoat dong budn lau ¢ Viét Nam:

1. Sw quan niém cia cong chung 1a chat luong thudc 14
nhap lau cao hon thudc san xut hop phap ¢ thi truong
Viét Nam.

2. Thué thap va quan ly long & cac nudc lang giéng
(Lao va Campuchia).

3. Su phdi hop han ché giita cac co quan (bién phong,
hai quan...).

4. Thiéu yéu t6 dong vién cho cac vién chirc 1am cong
tac chéng budn lau.

5. Muc phat thap mot cach khong hop 1y ddi véi ngudi
buon lau.

6. Han ché vé viéc 1am hodc cac co hdi thu nhdp thay
thé cho ngudi budn lau.

7. Chién lugc dinh gia cta cong ty thude 14 nhu BAT da
dugc diéu chinh theo kénh phan phi.

Buén 1au thudc 14 ¢ Viét Nam gay ra that thu thué.
Mot loai budn lau co lién quan dén budn ban trai phép
thudc 14 duoc giam gia, thuong 1a thong qua viéc tron
thué. Vi gia 1a nhan t6 co ban quyét dinh viéc hut thudc,
viéc c6 san cac san pham gia thap hon sé& tao ra kha ning
gia tang hat thudc va lam mat di cac loi ich strc khoe co
thé ¢ duoc tir viée tang gia thude 14 trong nude. Do do,
cac nd lyc nhu thay doi gia (va thué) & cap khu vuc c6 thé
c6 tiém nang rét 16n trong viéc giam hoat dong budn 1au

loai nay.

Loai budn lau tht hai c6 vé nhu khong lién quan dén
gid va 1a dén su quan niém rang thudc 14 budn 14u c6 chat
luong cao hon. Vao nam 1994, BAT da dugc phép san
xudt trong nude nhan hiéu thude 555 ma lac d6 dang phd
bién trén thi truong thude 14 nhap lau ¢ Viét Nam. Mic du
nhan hiéu san xuét trong nude ré hon dang ké, nguoi hut
tiép tuc va dung nhan hiéu nhap lau vi cho réng chat
luong cao hon. C6 vé nhu BAT di c¢6 anh hudng déng ké
1én nhan thirc nay™ — cac tai liéu cong ty cho thay rang
BAT kiém soat chién lugc dinh gid cia ca hai san phidm
va quang cao nhan hiéu “thube 1au” 1a tuyét hao, va su
hiéu biét vé cac con dudng budn lau da cho phép ho kiém
soat cung ¢ Viét Nam. Dé khic phuc loai buon 1au thtr hai
nay cac nd lyc chinh sach cin tap trung vao hanh vi cua
cac cong ty thude 1a da qudc gia.
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Trong khi cé6 mét vai cach ly giai vé
nguyén nhan buén lau, thi ciing c6 mot
s6 bién phap c6 kha nang lam giam thiéu
buén lau cac san pham thuéc la. Mét
trong cac bién phap nhw vay da dwoc

dung & Viét Nam la tem thué.

Trong khi c6 mét vai cach Iy giai vé nguyén nhin
budn lau, thi cling c6 mot sd bién phap c6 kha ning
lam giam thiéu budn lau cac san pham thudc 14. Mot
trong cac bién phap nhu vay da dugc dung ¢ Viét Nam
1a tem thué. Nam 1999, quyét dinh ciia Thu tuéng yéu
cau dan tem thué trén san pham thudc 1a san xuat trong
nudc voi muc dich phan biét véi thude 14 nhap ngoai
trai phép c6 cung thuong hiéu. Chinh sach nay da lam
tang thu cho chinh phui khoang 300 — 500 ty VND
(18,75 — 31,25 triéu USD) mdi nam.”" Mot cach tiép
can thanh cong khac lién quan dén viéc ting cudng

Chu thich cho Chwong IV

kiém tra dong thoi tai 61 tinh va thanh phd. Dy 4n nim
2002 nay dat muyc tiéu kiém soat van chuyén va buén
ban thudc 1a nhép trai phép, ting cuong td chirc cua
mang ludi budn ban thube 14 trong nude, va xu 1y viée
vi pham lién quan dén thudc 14 san xuét trong nudc.
Mot nam sau khi thyc hién, viéc bay ban va buon ban
cong khai thudc 14 1au da giam di dang ké mac du hoat
dong trai phép khong duoc x6a bo hoan toan.”

Céc chién luge di cho thay ¢ hiéu luc & cac nude
khac bao gom viéc sir dung cac hé théng ghi chép va theo
doi vi tinh hoéa, nhu da duoc thuc hién & Héng Kong. Yéu
cau vé cap phép cho cac cong ty lién quan dén san xuét
va phan phdi thubc 14 dd dwoc ap dung & Phap va
Singapore, va cac chién dich truyén thong dai chung va
nang cao nhan thic da dugc st dung hiéu qua ¢ Puc.”
Céc kha nang khac 1a xay dung khung phat cao hon dbi
v6i nhimg ngudi budn 1au, dé tao nhidu ngudn lyc hon
cho viéc thyc thi, va cung phdi hop diéu chinh thué suét
cho phu hop gitra cac nudce lang giéng.”
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V. Lwong héa anh hwéng cua tang
thué va gia thuéc la

Tang thué thudc 1a 1a phuong tién hiéu qua nhat
lam giam viéc sir dung thudc 14 va dong thoi no ciing
giup ting thu nhap thué cua chinh phi. Phin nay trinh
bay khai quat vé anh hudng c6 thé co cia viée ting
thué thudc 14.

Tang thué thudc la 1a phwong tién
hiéu qua nhat lam giam viéc st
dung thuéc la va déng thoi
noé ciing giup tang thu nhap
thué cuaa chinh phu.

Ranson va dong nghiép di tinh toan chi phi va hi¢u
qua cta nhiéu bién phap can thiép kiém soat thudc 1a khac
nhau, bao gdm ca viéc ting gia 10% trén toan thé gisi.”
Tac gia udce tinh vé anh huong cua ting gia ddi véi sd ca
tr vong do thude 1a co thé tranh duoc thong qua viée
giam ty 1& hut thudc 14 va giam muc tiéu thu thude 14. Do
co gidn cdu theo gia ¢ nhitng nguoi hut thue nam 1995
duoc udc tinh 1a ¢ trong khoang tir -0,4 dén -1,2 & cac
nudc thu nhap thép va trung binh, va tu -0,2 dén -0.8 &
cac nudc thu nhap cao. Ngoai ra, cac tac gia dua ra gia
thiét ring mot nira phan tmg véi gia 1a do thay doi ty 18
hut thude 14 va nta kia 1a do giam sb diéu hut ¢ nhimg
nguoi hat thuée chua bo. Khi ude tinh sé lugng ca tir
vong giam dugc thong qua ting gia, can gia thiét rang tac
dong giam tir vong do thudc 14 chi xay ra & nhimg nguoi
b6 thude va khac nhau theo do tudi (con viée giam sb diéu
hat ¢ nhiing nguoi chua bé dugce thi khong giam duogc ty
1¢ tir vong). Ho phat hién ring muc ting gia ban 1& 10%
trén toan thé giéi thong qua tang thué s& lam giam duoc
tlr 5 triéu dén 16 triéu ca tir vong, 90% s6 d6 & cac nudc
thu nhap thip va trung binh.

Levy va ddng nghiép da sir dung mot mod hinh mé
phong tén 1a SimSmoke dé du doan anh hudng cia cac
chinh sach kiém soat thudc 1én viée st dung thude 14 va
tinh trang chét sém.” SimSmoke duogc ap dung cho Viét

Nam dé dy doan anh huong cua nhiéu chinh sach can
thiép kiém soat thudc 14 1én ty 1& hut thude & ngudi 16n
va s tir vong do thudc 14 trong giai doan 30 nam tir
niam co s& 1a 2002. Nhirng can thiép nay bao gom ting
thué mot lan 10%, 30%, 50% va 100%, ap dung niam
2004, va duy tri thoi gian sau d6. Vi gia dinh d6 co
gidn cau theo gia & cac muc nhat dinh cho cac nhom
tudi (mirc -0,6 cho nhom tudi dudi 24; muic -0,5 cho
nhém 35-44; va mtc -0,3 cho nhom 45 tudi hodc cao
hon) va nguy co tir vong twong ddi ¢ nhitng nguoi hut
thude 1a 1,35, thi viée tdng thué 10% sé& lam giam ty 1€
hat thudc & nam va nir twong tng 13 3,6% va 2,1%. Mirc
tang 100% s& giam ty 1& hut thudc & nam va nit twong
mg 13 24,5% va 14,5%. S6 luong ca tir vong vi thude
1a giam duoc mdi nam trong khoang tir 1.386 dén 9.490
khi thué tang tuong tmg 1a 10% va 100%.

Tac gia Guindon va cdng su da udc tinh muc thu
nhép thué cua chinh pha ¢én nam 2010 (tir cic nam co
s& khac nhau) voi cac gia dinh do co gidn cau theo gia
khac nhau ¢ sau nudc thude to chite WHO trong khu
vuc Dong Nam A (Bangladesh, Indonesia, Maldives,
Nepal, Sri Lanka va Théi Lan).” Bang viéc st dung do
co gidn cau theo gia va theo thu nhép twong tGng la -
0,75 va + 0,50, cac tac gia du bao muc thay ddi thu
nhap thué cta chinh phi khi c6 sy ting gia thuc té 5%
thong qua thué. Két qua cua ho chi ra ring ting gia s&
giam tiéu thy thudc 14 va ting ddng ké thu nhap cua
chinh phu & tit ca cac nude. Chang han, mot mic ting
gia thuc té 5% c6 thé tang thu nhap trong giai doan du
bédo thém 440 triéu USD & Nepal, 725 tri¢u USD ¢ Sri
Lanka va 994 tri¢u USD ¢ Bangladesh.

St dung phuong phap cta Ranson va cong su,”™
chiing t6i danh gia anh huong cua ting gia thubc 1a
dén sb tor vong do thude 14 & Viét Nam (xem Phu luc
C vé phuong phap luan va cac gia dinh). Khi gia chi
ting dbi voi thude 14 va sir dung do co gidn cau thip
12 -0,25, chung t6i thdy rang v6i mirc ting gia ban 1é
12 33% s& lam giam dugc tong cong 1a 170.000 ca tir
vong do thudc 14 cong don dén nam 2050; trong khi
mot muc ting gia 70% s& giam dugc 360.000 ca tu

vong do thudc 1a. Néu viéc ting gia nhu vay ap dung
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cho tit ca cac san pham thudc 14 (ca thudc 130), muc
giam sb lwong tir vong do thudc 14 s& trong khoang tir
100.000 dén 500.000.

Str dung do co gian cao —0,75, muc tang 33% gia
thudc 14 s& 1am giam 508.000 ca tir vong do thudc 14 tinh

dén 2050, va s& giam dwoc gan 1 tridu ca tir vong do
thude khi gia thube ting 70%. Néu viéc ting gia nhu vay
ap dung cho tat ca cac san pham thudc 14, s6 lwong ca tir
vong do thudc 14 s& giam di tuong tng khoang 710.000
va 1,4 tridu tinh dén nam 2050.

Bang 5.1: Anh hwéng cua viéc tang gia thuéc |

cua chinh phu

Gia ban 1é (mdi bao 20 diéu)

Thué tiéu thu d&c biét (SCT) (%)

Téng thué (% cla gia ban 18)

Giam s6 ngwoi hut thuée (ngan ngwei) vao nam 2050
Do co gian cau theo gia

-0,25

-0,50

-0,75

S6 sinh mang dwoc ctru (ngan ngwéi) vao nam 2050
Do co gian cau theo gia

-0,25

-0,50

-0,75

Téng thu nhap thué bé sung (triéu VND)
DO co gian cau theo gia

-0,25

—-0,50

-0,75

Téng thu nhap thué bé sung (triéu USD)
Do co gian cau theo gia

-0,25

-0,50

-0,75

Téng thu nhap thué (triéu VND)

Do co gian cau theo gia

-0,25

-0,50

-0,75

Téng thu nhap thué (triéu USD)

Do co gidn cau theo gia

-0,25

-0,50

-0,75

& dén ty lé tir vong do thudc la va thu nhap thu

D»

Gia tri co s& Gia tri dw bao
(khoang % tang Gia Ban lé)
10% ' 33% L 50%
5.250 5.850 ! 7.000 . 7.800
65% 85% . 125% 1 150%
42,6% 48,5% . 57,7% o 61,5%
-152,0 i —501,4 i —-759,8
-303,9 '-1.002,9 | -1.519,5
-455,9 ' -1.504,6 22114
-51,3 —-169,4 i —256,7
-102,7 ' 3388 | -5134
-1540 | -5083 | -7443
2152183 | 5463498 | 7.173.110
1.903.335 ' 4.293.086 | 5.069.394
1.654.487 i 3.122.674 i 2.965.679
134,5 . 3415 i 4483
119,0 ' 2683 ! 3168
1034 1 1952 1854
7.552.900 : :
9.705.083 | 13.016.398 i14.726.010
9.456.235 | 11.845.986 | 12.622.294
9.207.387 i 10.675.574 510.518.579
472 i i
606,6 . 8135 i 920,4
591,0 ' 7404 ! 7889
575,5 667,2 657,4

Ghi chi: Téng thu nhap thué bao gém thu nhép ttr Thué Tiéu thu Dédc biét va tir VAT 10% cia Viét Nam. Gié trj co sé ctia Téng Thu nhap Thué la tr nam 2008. Béi véi
téng doanh sé ban hang thuéc 14, gia tri co sé la 3.510 triéu bao dwoc st dung (dwa trén sé liéu san lugng va xuét khdu nam 2008). Xem Phy luc C dé biét thém chi tiét

vé phwong phap luan va gia dinh cda mé hinh dw bo.
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...khi tang gia thwc cta thuéc la
I&én 10% wéc tinh sé lam giam sé
lwong ngwei hat di khoang 300.000,
giam hon 100.000 ca ttr vong sém
va lam tang thu nhap thué cuaa chinh
phu thém hon 1.900 ty VND
(119 triéu USD).

Bang 5.1 biéu thi anh hudng ude tinh cia viée ting
gia thudc 14 thém 10%, 33% va 50% ddi véi sd nguoi hat
thudc 14, véi s6 ca tir vong sém tranh dugc va vai thu nhép
cta chinh phu tir thué thude 13. Ba kich ban str dung cac
wde tinh d¢ co gidn cau theo gia khac nhau dugc trinh bay
(thép, trung binh va cao, twong tmg véi 3 muc cia do co
gian cau theo gia 1a —0,25, 0,50 va —0,75). Nhu vay, cac
uéc tinh md hinh dy doan trinh bay ¢ Bang 5.1 biéu thi
anh huong cua viée ting gia thude 14 va tir d6 anh huong
cua chiing dén ty 18 tir vong sém do thudc 14 va anh huong
t6i thu nhap cia chinh phu thong qua nhiing thay doi vé
s6 ngudi hut thude va téng sé thude 14 tidu thy.

V6i gia thiét téng do co gidn cau theo gia & muc
trung binh, tuc 1a -0,50, thi khi tang gia thyc cua thude 14
1én 10% udc tinh s& lam giam s6 lwong nguoi hat thude
di khoang 300.000, giam dugc hon 100.000 ca chét sém
va lam tang thu nhap thué cta chinh phu thém hon 1.900
ty VND (119 tri¢u USD).

Chu thich cho Chwong V

Con s6 u6c lugng vé mirc thay doi s nguoi hat
thubc 14 va thay d6i vé& sb luong ca tir vong sém co thé
tranh duoc nhu trinh bay & ddy nhiéu kha ning van 1a con
s6 udc tinh & mirc bao thu (mirc thap) vi mot sé 1y do.
Thir nhat, chi riéng nhitng nguoi hién dang hut thude tai
nam 2005 dugc st dung trong udc tinh, vi vay chua tinh
dén anh huong ma gia cao ¢ thé c6 1én nhoém ngudi hit
thudc trong twong lai. Thi hai, viéc giam tiéu thu & nhimng
ngudi hit thude nhung khong bo thube duge gia dinh 1a
khong c6 anh hudng dén ty 16 tir vong. Thir ba, ching toi
gia dinh rang chi ¢6 4 trong 10 nguoi hut thude hién tai

sau nay sé& bi chét vi bénh do hut thube gy ra.

Tinh toan mo phong cuia ching t6i vé s tién thu thué
tang thém co nhirg han ché cin phai thao luan. Thi nhét,
vi thiéu dir liéu vé téng sb tiéu thu hodc doanh thu ban
hang tir thudc 130, chung t6i khong thé 1ap mé hinh vé anh
hudng cua ting gia thude lao 1én thu nhap tir thué. Tuy
nhién, nhu da thao luan ¢ trén, chiing t6i co6 thé lap mo
hinh vé& anh huéng cua ting gia thudc lao dén sé luong
ngudi hat thude 1o va sb luong ca chét som c6 thé tranh
duoc b.':fmg cach sir dung dir liéu sin c6 vé ty 1€ hut thudc
lao. Thir hai, chung toi gia dinh rang tit ca cac yéu t6
khac, ngoai yéu té gia, ma c6 thé c6 anh huong dén viée
sir dung cac san pham thudc 1a ngoai gia, ké ca thu nhap,
la giit nguyén khong déi. V&i muc ting trudong du kién
ctia nén kinh té Viét Nam va véi do co gidn cau theo thu
nhap 1a duong tinh, udc tinh sé thu nhap thué ting thém
ctia chiing t6i nhiéu kha ning ciing van Ia con s udc tinh
bao tha (6 muc thap).

74 Ranson MK, Jha P, Chaloupka FJ, Nguyen SN. Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and

other tobacco control policies. Nicotine Tob Res 2002;4:311-319.
75

Levy DT, Bales S, Lam NT, Nikolayev L. The role of public policies in reducing smoking and deaths caused by smoking in Vietnam: results from

the Vietnam tobacco policy simulation model. Soc Sci Med 2006;62:1819-1830.

76

Guindon GE, Perucic A-M, Boisclair D. Higher tobacco prices and Taxes in South-East Asia: an effective tool to reduce tobacco use, save lives

and increase government revenue. HNP Discussion Paper. Economics of Tobacco Control Paper No. 11. Washington: The World Bank, 2003.
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VI. Cac van dé vé thwc hién khi
tang thué thuéc la

Viéc thay d6i thué thude 14 lién quan dén mot loat
cac budc hodc hanh dong vé phap 1y va hanh chinh.
Nhiing qua trinh nay duoc mo ta ¢ day vi chung phu hop
vo1 Viét Nam va bao gém mot thao luan ngén vé cac chi
phi hanh chinh lién quan dén thay doi thué thudc 14.

Quan ly
Quan ly thué thudc 14

Bo Tai chinh Viét Nam chju trach nhiém vé van
dé thué, bao gém viéc soan thao chinh sach thué thudc
14 va cac van ban lién quan nhu huéng dan thyc hién
chinh sach, quan 1y viéc thu va chi tiéu thué thudc 14,
va giam sat viéc quan ly tai chinh ctua cac doanh
nghiép. Tién thué thudc 14 duge Bo Tai chinh thu, dua
vao ngin sach chinh phu, va sau dé phan bd vao chi
ti€u chinh phu.

Quéc hdi Viét Nam 4n dinh thué suét thué tiéu thu
dic biét, thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia
tang d6i v6i thude 1a. Thi tuéng quy dinh thué nhap khau
thudc 1a, BO Tai chinh quy dinh gia co s¢ dé tinh thué ap
dung cho cac nguyén liéu nhap ngoai. Téng cuc thué chiu
trach nhiém thu tat ca cac loai thué thudc 14. Co quan nay
6 cac don vi thu thué & cép tinh va quén huyén va doi thu
thué & cac dia phuong.

Quy trinh thay déi thué thudc 14

Luat thué dugc Bo Tai chinh soan thio, sau do
glri toi cac bo nganh lién quan — chang han nhu B
Cong Thuong va Bo Tu phap — dé 14y y kién. Dy thao
luat sau d6 dugc chinh stra néu can thiét, va sau do
duoc dé trinh 1én Qudc Hoi dé phé chuén.

bé dugc dua ra tai ky hop Quéc Hoi, luat thué thude
14 phai c6 trong chuong trinh nghi sy ciia Qudc hoi ma
chuwong trinh niy mot phan 1 trach nhiém cua Bo Tu
phap.* Do d6, Bo Tai chinh ciing cAn phdi hop véi Bo Tu
phép trong viéc soan thdo va d¢ trinh dy thdo luat quy
dinh vé thué thudc 14 mai. Khi luat thué dugc phé chun,
B§ Tai chinh chiu trach nhiém soan thao nghi dinh dé
huéng dan thyc hién luat thué thude 14 va Tha tuong
chinh phu s€ ky ban hanh. Sau d6 B¢ Tai chinh ban hanh
cac van ban huéng dan chi tiét viéc thuc hién lut thué
thudc 1a do Bo Trudng Tai chinh ky.

Ban chi dao Chuong trinh Phong chéng Tac hai
Thudc 14 quéc gia cua Viét Nam (VINACOSH) dong mot
vai tro tich cuc va quan trong trong qué trinh thay doi
thué thubc 1a. VINACOSH thuong xuyén dbi thoai véi
B Tai chinh, t6 chirc cac hoi thao véi Qubc Hoi va hd tro

mot loat hoat dong truyén thong dai chiing.

Cic van dé vé thu thué

C6 mot sb bién phap dang dugc thuc hién dé
chéng trén thué va budn lau thudc 14, bao gdm tem
thué va mot loat hinh thtc sir phat dbi voi nhiing
nguodi buon lau thude 14. Tem thué thube 14 duge dua
ra nam 1999 va bit diu ap dung tir 1/4/2000. Mic du
khong phai 1a muc dich ban dau cia chinh sach, tit ca
cac doanh nghiép ké tir d6 da phai cong bd san luong
chinh xdac, trong khi nhitng ndm trude do6 cac doanh
nghiép nay c6 thé bao cao san luong it di dé giam ganh
nang vé thué. Viéc ap dung tem thué 1a mot trong
nhirng 1y do giai thich cho muc ting san luong thude
14 32% vao nam 2000 (tirc 1a toc do ting truong mot
phan 1a do béo cdo khong chinh xéc, chir khong phai
la san lugng tang thuc té). Hon nita, bién phap nay da
lam ting thu cho chinh phu khoang 300 ty dén 500 ty
VND mdbi niam (tir 18,75 dén 31,25 triéu USD).”

*B6 Tw phap chiu trach nhiém I1ap chuong trinh nghj s d& xay dung luat va séc Iénh vé nhitng vén dé thudc vé chinh phi va theo dbi tiép dé& dam
bdo tinh nhat quan vé luat phap v&i cac van ban luat hién cé va dé dam bao dap (rng dwoc thoi han.
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Nhin chung, nhimng bién phép st phat hién tai ddi
v6i budn 1au c6 vé nhu khong hiéu qua. Pdi voi nguoi
budn lau nho (thuong 1a nguodi mang véac thude 1a qua
bién gidi), muc phat khac nhau tiy theo sb luong bao
thudc budn lau. Nhung vi hau hét ngudi budn 1au nho 1a
ngudi nghéo va bi bét khi mang sé luong dudi ngudng
cho phép (1.500 bao), mirc phat tién khong thé 1a cach
hiéu qua nhat dé xir Iy van dé budn lau kiéu nay. Cac mirc
phat cho nhiing ngudi budn 14u toi pham quy mo 16n ¢
thé cao, v6i mirc phat 3 triéu dén 100 triéu VND (187,5
dén 6.250 USD), ngoai ra con bi két an ti va trong cac
truong hop nghi€ém trong con bi tir hinh. Mac du nhiing
muc phat nghiém khéc nhu vay co thé ¢o tac dung ran de,
nhung thuc té lai to ra khong hiéu qua vi xac suét bi bét
thdp. Nhitng ngudi cam dau hau hét cac mang ludi budn
lau van chua bi bt va két toi vi viéc nay s& doi hoi phai
c6 cac cudc didu tra tén kém cia cac nhan vién thyc thi

luat phap.”

Diéu quan trong can luu ¥ 1a chi phi cta viéc thu
thué, lién quan dén cic phuong phéap thu thué, 13 khac
nhau déng ké gitra thué mot mirc thong nhét va thué nhiéu
mirc riéng biét theo san pham (thué nhiéu mirc). Viéc thu
thué mot murc thong nhat don gian va ré hon vi viéc tinh
toan 1a dya trén thu nhap doanh nghiép va tong tién thué
phai tra bang doanh thu ctia cong ty nhan voi thué suét.

Chu thich cho Chwong VI

Nguoc lai, voi thué nhiéu mirc nhu cac loai thué ap dung
& Viét Nam trude nam 2006, viée tinh toan rat phuc tap
va d& bi 1am sai 1éch vi con lién quan dén ty trong nguyén
liéu nhap ngoai trong tong chi phi ciia mot bao thude 14.
Cach tinh ton nay gy ton kém va tao khe hd cho tham
nhiing trong viéc xac dinh sb tién thué ciia doanh nghiép.
Phi thu thué 13 twong ty nhau d6i véi ca hai loai (mot mirc
va nhiéu mic) vi quy trinh thu thué 14 twong ty nhau.

Hién tai khong co6 loai thué tinh theo sd luong
(specific excise tax) nao dugc dp dung cho thude 14 & Viét
Nam, do d6 mdt hudng cai cach thué c6 hiéu qua nhét d6i
véi kiém soat thude 14 sé 1a dua ra ap dung mot loai thué
tiéu thu dic biét tinh theo sé lugng vi nhiing 1y do sau:

m  Thué tinh theo sb lugng han ché viée nguoi hit thude
chuyén sang ding céc loai thudc ré tién hon va do d6
hiéu qua hon trong viéc lam giam ty 1& hat thudc;
nguoc lai voi thué tinh theo gia tri nhu hién nay
thuong 1a dan dén chénh léch gia cang 16n hon giita
thubc 14 ré tién va thude 14 dat tién.

m  Thué tinh theo sb luong quan ly cling don gian hon
vi chi can xac dinh s6 luong san phdam ma khong can
xé4c dinh gia tri.*

m  Dé duy tri tinh hiéu qua, thué tinh theo sb lwong phai
duoc diéu chinh tu dong hang nam dé theo kip lam
phat va sttc mua tang lén.

77 Ha NTT, Thuy PM, Anh NS. Buén lau thudc 14 & Viét Nam: Van dé va giai phap. Tap chi Y hoc Thwe hanh 2006;533:117-125.

* Viéc xac dinh gia tri ¢ thé rat kho khan khi nha san xuét thuéc mudn ban cho nha phan phéi voi gia thap gia tao dé gidm nghia vu thué.
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VIl. Khuyén nghi

Thué cac san pham thudc 14 nén duoc ting thuong
xuyén va théng nhat cho tat ca cac loai thudc 14.

m  Gia cac san pham thudc 14, so v&i cac hang hoa va
dich vu khac, phai ngay cang tro nén dit do hon.

m  Diéu quan trong 1a thué can dugc ting thong nhat ddi
vGi tht ca cac loai san pham dé khong khuyén khich
viéc thay thé giita cac san pham thudc 14.

m  Thudc lao, hién chua bi thu thué, thi cling can phai bi
dénh thué.

Cu thé hon, xét vi:

a. Muc thué hién tai ddi voi cac san phém thude 14
con chiém ty 1& twong ddi thap trong gia ban 1¢ &
Viét Nam.

b. Cau san phdm thubc 14 ¢ Viét Nam it co gian.

c. Tbc do tang truong kinh té Viét Nam (hon 8% mdi
nim trong nhimg nim gan day).

d. Ty 1€ lam phat méi day, hién nay va du béo thoi gian
t6i 1 twong ddi cao (hon 7% ké tir 2004 va dy kién
18% nam 2008 va 10% nam 2009).7*7

e. Nhimng thay d6i méi day duoc ap dung dé don
gian héa co cu thué cho cac san phdm thubc 1a &
Viét Nam va viéc khong co loai thué tinh theo sb
lugng nao hién dang dugc ap dung cho céac san
pham thudc 14.

f.  Thi truong cac san pham thude 14 & Viét Nam co dic
diém gdém nhiéu loai nhin hiéu v6i nhiéu muc gia
khéc nhau.

1. Tang thué tiéu thu dic biét hang nim dé gia cac
sian phidm thudc 1a ting it nhit bang, va tét
nhit 13 vwot, téc do ting trwéng kinh té cia
Viét Nam.

Thué tiéu thu dac biét, dugc an dinh 65% tir
1/1/2008, nén duoc ting mdi nam 20% (tic 1a 85%
nam 2009, 105% nam 2010, v.v...) va qua d6 tu dong
dan dén ting gia khoang 10% mdi nim. Viéc diéu
chinh mot 1an s& khong du vi tc do ting cua nén
kinh té Viét Nam. Viéc tang nhu vay du kién s& c6
thé lam tang thém 1.900 ty VND (119 triéu USD) thu
nhap thué mdi nam va giam dugc khoang 103.000 ca
chét som.

Véi muc tiéu ting dang ké gia ciia cac san phim
thudc 14 ré nhit va do dé giam co hdi ngudi hut
thudc chuyén sang cac san pham ré hon khi thué
ting, nén 4ap dung mét loai thué tinh theo sb
lwgng, c¢6 diéu chinh hang nim theo lam phit
hoic ¢6 19 trinh ting theo thoi gian dé theo kip va
vugt mire lam phat du kién.

Véi ty 1¢ lam phat du kién cao trong nhitng nam
sap t6i, thi khi ap thué theo sé luong can tranh
khong dé cho thué nay bi mét tac dung do viéc
ting gia chung cdc mat hang. Mot diéu quan trong
nira 1a khi ap dung thué theo s6 lugng thi ciing
khong duoc giam hoic bo thué tiéu thu dic biét
theo gia tri hién dang dp dung. Nén dua ra ap
dung (bd sung) mot mirc thué theo sé luong 1a
1.750 VND (0,11 USD) mdi bao 20 diéu, diéu
chinh theo lam phat hodc tiang theo lich trinh dé
theo kip hodc vuot lam phat du kién. Mirc thué
nhu vady s€ lam tdng gid trung binh khoang 30%
va udc tinh s€ lam tdng thém khoang 4.300 ty
VND (268 trigu USD) tién thu thué mdi nim va
tranh dugc khoang 339.000 ca tir vong sém.

Xét vi thudc lao hién dwoc mién tit ca cac loai
thué, va véi muc tiéu giam co hdi thay thé tir
thudc 14 sang thudc lao ré tién khi thué thudc 14
ting 1én, thi khuyén nghi nén ap mét loai thué
tinh theo s6 lwong ddi véi thube lao.
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Nén ap dung mot mirc thué 1a 1000 VND (0,06 USD)
mdi 100 gam thudc lao, didu chinh theo lam phat
hodc dugc tang theo lich trinh dé theo kip hoac vuot
lam phat du kién.

Ting cwdng cac bién phap chéng buén lau.

Mic du kho co thé co con sb chinh xac vé mie
budn 1au, mot s6 wdc tinh cho thiy ty trong budn
lau & Viét Nam chiém gan 10% tong lugng thiéu
thy.® Chinh sach tem thué ap dung tir nim 2000
cta chinh phu Viét Nam can duoc duy tri va ting
cuong, vi viéc st dung tem thué c6 thé giup xac
dinh cac san phém san xuét hodc nhap khéu trai
phép. Céc bién phap chdng budn lau khac nhu quy
dinh cip phép ban hang va thyc thi luat phap tbt
hon céan dugc thuc hién.

Chu thich cho Chwong VI

78
79
80

81

Long ghép viée kiém soat thudc 14 vao trong cac
nd lwe giam nghéo chung.

Khia canh tac hai stc khoe cta viée st dung thudce
la da duoc y van dé cép rat day du. Tuy nhién,
khia canh anh huodng cua thude 14 toi viée lam
trdm trong thém do6i nghéo thuong it duge quan
tam toi. Khi ganh ning bénh tat do thudc 14 gy ra
dbi v6i cac nudc thu nhap thap va trung binh nhu
Viét Nam ngay cang 16n, thi viéc kiém soat thude
14 cin duoc 10ong ghép trong cic nd lyc giam
nghéo chung.®

Viéc danh ra mot phén thu nhép tr thué thude 14 cho
cac chuong trinh strc khoe chung nhu bao hiém y té,
nang cao stic khoe va cac hoat dong kiém soat thude
1a dugc khuyén nghi thyc hién.

Asian Development Bank. Asian Development Outlook 2008: Workers in Asia, Manila: Asian Development Bank, 2008.

International Monetary Fund. World Economic Outlook Database. Washington: International Monetary Fund, 2007.
Ha NTT, Thuy PM, Anh NS, va ddng nghiép. Buén lau thudc 14 & Viét Nam: Van d& va giai phap. Tap chi Y hoc Thwc hanh 2006;533:117.

World Health Organization. Tobacco & Health in the Developing World. Background paper prepared for the European Commission Round Table on
Tobacco Control and Development Policy. Brussels: European Commission, 2003.



G Emmanuel Guindon, Hién Nguy&n-Thi-Thu, Kinh Hoang-Van, Emily McGirr, Trung Bang-Va, Lam Nguyén-Tuin | 37

Phu luc A: Piéu tra quéc gia vé str dung
thuéc 1a & Viet Nam

Béi canh

Tl nam 1992 dén 2006, da c6 bdn cude diéu tra
duoc tién hanh dé danh gia mirc do va sy phan bd ty
1¢ su dung thudc 14 & Viét Nam. Piéu tra Mirc séng
dan cu Viét Nam (VLSS) 1992 -93 khao sat 4.800 ho.
20% mau diéu tra dugc lya chon tir cac khu vuc thanh
thi va sy phéan tang theo ving dia Iy dugc ap dung dé
mau c6 tinh dai dién cho dan s6 Viét Nam noi chung.
Céc cau hoi c6 bao gom cé thong tin vé loai san pham
st dung la thude 14, tau, hay thudc nhai. S lugng
thude 14 dugc sir dung duogc tinh bang sé gram duoc
hut hodc nhai mdi ngay, va thong tin vé chi phi cho
thude 14 dugc thu thap & cap do ho gia dinh. Piéu tra
VLSS dugc thue hién 1an hai vao nam 1997-98 c6 st
dung mau diéu tra 16n hon 1a 6.000 ho. Mot phén cla
bang cau hoi ho gia dinh duoc chinh stra dé cung cip
thém chi tiét vé nhitng van dé lién quan dén strc khoe,
va cac cau hoi dugce diéu chinh dé dé céap dén viée st
dung cac san phém thudc 14 tu cudn. Viéc bao gém
thubc 14 tu cudn co thé co kha ning lam ting ty 1& hut
thudc 1a theo bao céo, dic biét ddi v4i cac ving phia
nam dat nude. SO luong thudc 14 st dung duogc tinh
bang sé diéu thude 14 hut mdi ngay, va chi phi cho cac
san pham thudc 1a duoc hoi & cip d6 ca nhan chu
khong phai cép d6 ho gia dinh.

Viao niam 2001-02, cudc Piéu tra Y té Quoc gia
Viet Nam (VNHS) dugc tién hanh dua trén mau diéu
tra & tat ca 61 tinh ké ca cac khu vuc thanh thi va nong
thon, ven bién va mién nui, v6i tong sé 36.000 ho gia
dinh. Trong khi hai cudc diéu tra VLSS trudc d6 hoi
“Ban c6 dang hut thubc?”, thi VNHS xac dinh nhiing
nguoi hut thude hién tai 1a nhitg ngudi tiéu thy hon
bay diéu thudc 14/thude ty cudn/lan hat thude lao mdi
tuan. Chi phi dugc tinh bang cach hoi c4 nhan d6 da
tiéu bao nhiéu tién dé mua thudc.

Con trong Piéu tra Mikc song HY Gia dinh Viét Nam
2006 (VHLSS) phan hoi vé st dung thude 14 dugc tién
hanh trong mot mau diéu tra gdm 9.189 ho gia dinh la dai
dién toan quéc va dai dién cho ca 8 khu vuc, cac téng 16p
thanh thi va nong thon. VHLSS tinh toan mirc d¢ st dung
thudc 14 bang cach hoi cac cau hoi sau: Ban da bao gio
hut thude 14 hay thudc lao chua?; Bay gid ban hiit hang
ngay, thinh thoang hut hay da bé? Khac voi VLSS va
VNHS, VHLSS khong phan biét giira sir dung thudc 14 va
thudc lao.

Vi bdn cudc didu tra c6 khac nhau chut it vé k¥ thuat
léy mau va cac cau hoi, viéc so sanh truc tiép cac dir liéu
can phai than trong. Tuy nhién, thong tin thu thap duogc 1a
c6 gia tri & chd no dai dién cho mot bire tranh chung vé
khuynh huéng sir dung thude 14 & Viét Nam.

Khuynh hwéng chinh

Vé tong thé, tir 25% dén 30% dan sb truong thanh
cua Viét Nam dugc udc tinh st dung cac san phém thube
1a. Tuy nhién, ty 1¢ sir dung thudc 14 khac nhau nhiéu &
gidi tinh. Trong sé nir gidi* ty 1& sir dung thudc 1a woc
tinh 1a tir 1,8% déan s6 (VNHS “01) dén 4,1% (VLSS “93).
Trong sb nam gidi, con sé wdc tinh ndm trong khoang
tir 50,7% (VLSS “98) dén 61,3% (VLSS ‘93) (xem Bang
A1). Nhin chung, ty 18 sir dung thudc 14 & cac ving nong
thon 1a cao hon & thanh thi dbi voi ca nam va nit. Vé su
khac biét gitra cac nhom tudi, ddi véi nix, ty 1€ st dung
thudc 1a cao hon & nhom tudi cao hon. Pbi véi nam, ty 16
st dung thudc 14 cao nhit & nhom tudi 35-44. Tét ca ba
cudc diéu tra chi ra rang d6i voi ca nam va nit, ty 16 st
dung thudc 14 theo xu huéng giam & cac nhém thu nhap
cao hon.

Xét vé sb luong thube 14 st dung, sb luong diéu
thudc 14 trung binh hat hang ngay 1a khoang 11 hodc 12
d6i v6i nam, va khoang 8 hodc 9 dbi voi nit. Nam gisi &
khu vic nong thon c6 khuynh hudng hit nhidu diéu mot
ngay hon so v&i nam ¢ khu vuc thanh thi. Tuy nhién,
khuynh huéng d6 khong c6 & phu nir. Trong s6 cac hd gia

* Moi con s6 la danh cho cac ca nhan tir 15 tudi tré 1én trir khi quy dinh khac di.



38 | Banh thué thubc 1a & Viéet Nam

..................................................

© VISS1993 . VISS1998  ©  VNHS2001 | VHLSS 2006

 Nam | N Nam Ne¢  Nam | N | Nam | N |
Téng tudi 15+ . 61,3 4,1 . 50,7 3,2 56,1 1,8 L 49,2 1,5
Thanh phé 566 27 | 47.4 19 | 551 14 | 469 12
Nong thén 62,6 46 1 517 36 1 564 2 ' 50,0 1.6
L1524 38,7 05 | 255 02 | 316 03 | 215 0,5
L 2534 1 746 16 | 656 09 | 698 07 | 594 0.8
Tél 3544 792 39 1 690 19 1 722 13 1 689 0.9
45-54 1 712 8.2 66,1 52 1 679 3,6 L 66,7 2.0
55644 | 665 103 | 589 97 | 570 58 | 561 2,8
L 65+ 563 1.6 | 449 1.8 | 46, 48 1 430 3.6
'Q1: Ngheo nhét i 65,1 81 1 570 48 1 623 43 1 554 3.6
] 'Q2 637 44 1 535 45 1 598 17 1 532 1,3
th,:hr?}'?;p Q3 | 638 43 1 529 27 1 557 14 | 488 0.8
Q4 589 25 1 480 25 | 543 13 1 47,2 1,0
'Q5: Giaunhdt | 563 22 1 42 15 1 507 09 | 433 0.9

dinh hut thude, chi tiéu hang ndm trung binh cho thudc 1a
nam trong khoang tir 185,67 ngan VN (VLSS “93) dén
490,05 ngan (VLSS 98). Chi tiéu cho thudc 14 trung binh

cua ho gia dinh tang l1én cung vdi cac nhom thu nhép.

Str dung thuéc l1a so véi thudc lao

Ty 1& hiit thude 130 14 cao hon & khu virc nong thon.
Trong s6 nam gi61 0 khu vuc thanh thi, wdc tinh tir 3,8%
(VNHS “01) dén 12% (VLSS “93) ¢6 st dung thube lao.

O khu vuc nong thon, tir 16% (VNHS “01) dén 23%
(VLSS “98) nam gi6i sir dung loai san pham nay.

Mic du ty 18 st dung thude 14 n6i chung giam & cac
nhom thu nhap cao dan, thi trong s6 nam gidi ty 1& sir
dung thudc 14 ting va sir dung thudc 1ao giam & cac nhom
thu nhap cao hon. bdi voi i, ty 1& st dung thube lao
giam ¢ cadc nhom thu nhap cao hon, nhung ty 1€ st dung
thudc 1a khong ting tuong tmg.
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Thanh phd
Noéng thén

Tudi

Nhom
thu nhap

Tbng tudi 15+

15-24

! 25-34
35-44

: 45-54

: 55-64
65+

| Q1: Nghéo nhat
Q2

Q3

| Q4

i Q5: Giau nhét

L

Nhém tudi, va Nném thu nhap

VLSS 1993
' Thuéc la Thuéc lao
43,9 19,7
47 .4 12,0
42,9 21,9
32,0 8,6
51,8 27,1
55,9 26,7
47,8 24,8
44,9 22,4
37.9 18,4
37.7 29,1
39,2 27,1
42,3 24,0
46,6 15,0
51,1 7.5

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
1
r
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

VLSS 1998
Thuéc la  Thuéc lao
34,9 19.4
43,1 6,9
32,6 23,0
21,1 59
48,1 22,4
45,0 29,7
42,5 28,5
34,7 27.8
25,2 22,2
28,6 33,1
32,4 25,5
36,5 20,4
37.3 14,2
39.4 54

VNHS 2001
Thuéc la Thuéc lao
38,8 13,0
48,6 3.8
35,6 16,0
26,6 2,7
50,6 13,3
46,9 18,8
43,8 19,9
32,8 21,0
24,2 20,0
31,9 25,6
35,4 18,8
36,0 14,1
41,8 8,4
46,2 2,5

Bang A2a: Ty Ié nam gi&i tudi tir 15 tré 1én hut thudc, theo san phdm thubc, noi cw tra,

Téng tudi 15+
Thanh phd
Nong thén

Tudi

Nhém
thu nhap

AW N

Q
Q
Q
Q
Q

e

15-24
25-34
35-44
45-54
55-64
65+

1: Nghéo nhét

5: Giau nhat

VLSS 1993
v Thuéc la Thubc lao
2,3 1,9
1,8 1,0
2,4 2,2
0,3 0,2
1,4 0,2
2,3 1,7
55 2,9
4,9 54
4,4 7.4
4,6 3,6
1,7 2.8
2,4 2,0
1,5 1,1
1,6 0,7

pham, noi cw trd, nhém tudi, va nhém thu nhap

1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

VLSS 1998
Thubets Thato o
1.0 72,8}
0.9 1.0
1.1 2,7
0.1 0.2
0.4 0.6
1.0 1.0
2,2 3.2
3,3 6,4
2,0 10,0
1.3 3.7
1.1 B
0,6 2,2
1.1 1.5
1.0 0.5

VNHS 2001
Thudcla Thudelao |

0.9 0,9
1,1 0.3
0.8 1.1
0.2 0,1
05 . 04
22 i 22
1,9 2.8
1,2 2,9
0.9 0.8
0.8 0,5
0.8 0,5
0.7 0.2

Bang A2b: Ty 1é str dung san pham thuéc la & nir gi&i tudi tir 15 tré 1én, theo nhém san
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Phu luc B: Ué&c tinh chi phi
do str dung thuéc la @ Chau A
va cac nwéc thu nhap thap va
trung binh

Bénh tat va t& vong do st dung thude 14 tao ra mot
ganh ndng tai chinh cho ca nhan va xa hdi. Mot 5O nghién
ctru da duoc thuc hién dé wdc tinh chi phio tam vi mo cua
viéc st dung thude 1a & nhitng nude co thu nhap cao,
nhung con c6 twong dbi it nghién ciru nhu vy & cac nudce
thu nhap thip va trung binh. Duéi ddy 1a mot danh gia
tong hop vé nhirng phét hién tir cac tai liéu tham khao vé
chi phi cta viée sir dung thudc 1a dbi véi cac nuée Chau
A va cac nuée thu nhap thip va trung binh. Ngoai ra cac
van dé vé phuong phap luan lién quan dén linh vuc
nghién clru nay cling dugc dem ra thao luan.

Tinh toan chi phi cta viéc str dung thuéc la

Tai liéu nghién ctru udc tinh chi phi cta viéc su dung
thuoc 14 chu yeu dua vao hai khia canh chinh: chi phi cho
cham so6c y t€, va chi phi xa hoi no6i chung.

Khia canh chi phi cham séc y té

Khia canh chi phi ciia hé thong chim séc y t& xem
xét chi phi y té lién quan dén ty 1é méic bénh va tir vong
do sir dung thudc 14 va do hut thube thy dong gay ra. Vi
du vé cac chi phi c6 thé bao gdm chi phi ndm vién, chim
soc ngoai tri/di lai chita bénh, dich vu cua bac si, dich vu
clia cac chuyén gia cham soc sire khoe khéc, thude ké toa
chita bénh, va chdm soc tai nha. O khia canh nay, c6 hai
cach tiép can chinh dé do ludng chi phi lién quan dén sirc
khoe do hat thudc. Thir nhit 13 phuong phap nguy co
tuong di (RR) 1a phuong phap sir dung bang chimg dich
t& hoc dé xac dinh nguy co ciia ngudi hat thude 14 méic
mot sb bénh cu thé va so sanh véi nguy co ma nguoi
khong hut thude c¢6 thé méc. Cach tiép can thu hai 1a
phuong phap phéan tich (con dugc goi 1a phuong phap
“kinh té lugng”, phuong phap “tit ca cac bénh tat” hay

phuong phap “tir trén xudng”) 1a phuong phéap so sanh
viéc sir dung cac dich vy y té & ngudi hit thude va ngudi
khong hut thude. Cach tiép can phan tich ¢6 thé tinh dwoc
phan chi phi y té do sir dung thudc 13, khong cén tinh dén
cac bénh cu thé.

Khia canh chi phi xa hoi

Khia canh x4 hoi rong hon & chd ngoai chi phi
cham soc stc khoe nd con cén nhic dén cac chi phi
gian tiép lién quan dén sir dung thudc 14, dang cha y 1a
su giam sat ning suét lao dong.* Piéu nay lién quan
dén viéc wdc tinh chi phi ctia xd hoi khi bo 15 mot
phan thu nhap vi Iy do cia bénh tat va tir vong lién
quan dén thudc 14. Tuy nhién, van con thiéu sy nhat tri
xung quanh céc phuong phéap tinh lugng gidm sut
ning suat lao dong do s dung thudc 14 — nhiéu
phuong phap duoc st dung bao gdm cach tiép can
“von con nguoi”, cach tiép can “nhan khau hoc”, va
phuong phap “ma sat”. Can luu y rang viéc chon cach
tiép can c6 mot anh huong dang ké ddi véi muc chi
phi tinh dugc.

Phat hién chinh cta cac nghién cru

Mic du con it nghién ctru dugc dang tai vé chi phi
cua viéc st dung thudc 14 & cac nude chau A va cac nude
thu nhap thap va trung binh, mot s6 nghién ctru da dugc
thuc hién ¢ Bangladesh, Mién dién, Trung Quéc, An do,
Mexico, Thai Lan va Viét Nam.

Nhin chung, chi phi udc tinh cua viéc sir dung thude
la ndm trong khoang tir thdp nhét 1a 2 triéu d6 la, nhu
truong hop cua Mién Pién, dén 5 ty d6 la d6i v6i Trung
qudc (Cac bang B1 — B3). V& chi phi chiam soc stc khoe,
con s6 woc tinh trong khoang tir 2 triéu do la dén 1,8 ty
d6 la (twong tmg v6i Mién Pién va Trung qudc). Tét ca
cac nghién ciru déu xem xét chi phi ndm vién lién quan
dén st dung thude 14, nhung khong cé sy khac biét 16n vé
cac thanh phan chim soc stc khoe khac dwoc nhic dén.
Vi dy, mot nghién ctru ctia Thai Lan (Sarntisart, 2003) chi

* Chi phi x& hoi gian tiép cling bao gém céc chi phi v6 hinh nhw anh hwdng tam ly ddi voi mét nguoi lién quan dén bénh tat hoac chét som do thude
14 va ndi dau va ndi khd clia nhiing ngudi khac xuét phat tir bénh tat hodc chét choc do thube la clia ngudi st dung thube.
* Chi phi dwgrc wére tinh bang cach s dung cach tiép can “vén con ngudi” thwdng cao hon dang ké.
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xem x¢&t chi phi ngoai tru/di lai chita bénh ngoai chi phi
nam vién, trong khi mdt nghién ctru ¢ Viét Nam (Ross va
cong su, 2007) xem xét chi phi thubc ké toa, cham soc tai
nha, va chi phi di lai chta bénh. Cac nghién ctru ¢ cac
nude thu nhdp cao cling cho théy su khac biét 16n vé bénh
tat va cac dich vu y té. Vi hdu hét cac nghién ciru khong
khao sat toan bd bénh tat va dich vy, mirc chi phi dugc
udc tinh ¢o thé chi 1a woc tinh mirc thap.

Chi ¢6 mot s6 nho cac nghién ciru da déanh gia chi
phi ton that nang suat lao dong do thude 14 & cac nudce thu
nhap trung binh voi su khac biét dang ké trong két qua.
Pbi voi Trung qubc va Bangladesh, mic d6 chi phi do
giam ning suat lao dong gy ra do thubc 14 cao gip hai
lan chi phi chim séc y t& (WHO, 2005; Sung va cong su,
2006). Nguoc lai, cac nghién ciu dbi véi An do va
Viét Nam lai wdc tinh thiét hai vé giam nang suit lao dong
chi chiém gin mét nira tong chi phi (Rath va Chaudhry,
1995; Ross va cong su, 2007). Su khac biét nay co thé 1a
do cac nghién ctru ctia Trung qudc va Bangladesh c6 bao
gdm ca céc thiét hai vé giam ning suat lao dong gay ra do
ty 16 chét, trong khi nghién ctu & An d6 va Viét Nam chi
xem xét giam do ty 1€ méc. Hon nita, nghién ctru ctia Vit
Nam chi bao gém mot sd lugng bénh tat rt han ché.

Tinh trung binh, thiét hai vé giam nang suét lao dong
do sir dung thudc 14 1a thap hon & cac nude thu nhap thap
va trung binh so vdi cac nudc thu nhap cao. Phat hién nay
c6 thé lién quan dén thyc & 13 mic luong thap hon & cac
nudce thu nhap thip va trung binh. Vi luong 14 co s quan
trong cho viéc tinh thiét hai vé nang sut lao dong, Xuét
phéat diém thdp nén con sé udc tinh dugc trong két qua
chung ciing thap.

Cac nwéc chau A c6 thu nhap cao

Mac du Héng kong, Han Quéc, Pai loan va
Singapore dugc coi la cac nudc thu nhdp cao, cac nghién
clru tir cac nude nay van co thé duoc sir dung dé giai thich
cho mé hinh uéc tinh dbi véi cac nudce chau A thu nhap
thip va trung binh. Ching han, & Hong Koéng, viéc sir
dung phén tich do nhay cho thay chi phi 1a tuong d6i nhay
cam voi thay ddi cia cac tham sd (McGhee va cong su,

2006). Bing viéc thay dbi ty 1& quy thudc (SAF) do hut
thudc 14, cac tac gia cho thiy chi phi c6 thé dao dong tir
6 ty d6 la dén 12 ty d6 la. Nhiing nghién ctru nay ciing xac
nhan tdm quan trong twong ddi cua thiét hai vé giam ning
suat va mdi lién hé véi thu nhap. Chang han, cic nghién
ctru & Han Quéc, Pai loan va Singaporre phat hién ring
chi phi vé giam ning suat chiém ty trong dang ké trong
tong chi phi do st dung thudc 14, tirc 1 hon ba phan tu
(Kang va cong su, 2003; Yang va cong su, 2005; Quah va
cong su, 2002).

Van dé vé phwong phap luan

S6 lwong nho cac nghién ctru wdc tinh chi phi cua
viée str dung thudc 14 & cac nudc thu nhap thip va trung
binh chinh 1a mot han ché trong viéc dua ra bang chimng
cho qué trinh phat trién chinh sach. Hon nita, két qua cua
cac nghién cuu hién tai can dugc xem xét trong bdi canh
han ché vé phuong phép luan. Dé udc tinh chi phi cham
soc stc khoe cua viéc st dung thudc 14 & cac nude thu
nhap thap va trung binh, mot thach thirc 16m 1a thiéu di
liéu chi tiét vé bénh tat va chi phi. Tt ca cac nghién ctru
nay déu sir dung cach tiép can nguy co trong ddi (RR) dé
tinh toan chi phi cham soc stic khoe do nguyén nhan hut
thudc nhung lai c6 rat it dit lidu diéu tra vé nguy co twong
d6i nén kho c6 thé xac dinh duge RR va trinh bay dit liéu
theo mot cach minh bach. Ngoai ra, cach tiép can nguy co
turong ddi ciing c¢6 han ché & chd n6 chi tinh dén chi phi
can thiép v6i mot s6 bénh cy thé. Viéc st dung cach tiép
can “phéan tich” co thé co két qua toan dién hon. V& mit
nay ciing can phai luu ¥ cic bénh dugc xem xét trong cac
nghién ciru 12 khac nhau, va trong mét sb truong hop, cac
bénh cu thé duge khao sat khong dugc cong bd 15 rang.

Vé cach hiéu dbi voi ton that do giam ning suit lao
dong, can phai luu ¥ cac cch tiép can khac nhau vé ning
sudt lao dong co thé tao ra két qua rat khac nhau. Mot sb
nghién cuu, chéng han & An do va Viét Nam, c6 vé nhu
w6 tinh thap thiét hai vé giam nang suat lao dong khi chi
bao gém chi phi lién quan dén mic ma khong bao gom
chi phi lién quan dén tir vong (Rath & Chaudhry, 1995;
Ross va dong nghiép, 2007).
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Mot diéu quan tim nira 1a viéc thiéu phéan tich do phi giam ning suét cua cac nude thu nhap thip va trung
nhay va do d6 gdy ra tinh khong chic chin vé két qua binh, phan tich d§ nhay chi dugc thuc hién cho truong
nghién ciru. Chang han, ¢ nhitng nghién ctru wéc tinh chi hop Trung quéc (Sung va cong su, 2006).

Bang B1: Chi phi y te lién quan den str dung thuoc la
1 1 1 1 1 1 1 1
: : : : : : : : Chi phi y té
: : : : : i : L (trigw) |
Nghién ctru i Nam dir i Cach tiép i Nguén i Bao cao i Bénh bao i Dich vu i Phan tich i Ponvi Donvi Ngang
o ligu o cant RR® . RR gome ' bao gom* + do nhay* | ndi t¢ tién té  gia 2000
Cac nwéc thu nhap thap va trung binh
' ' ' ' ' ' ' ' 1 1
Bangladesh . . - - : i ; i ; ;
WHO (2005) : 2003 - RR - - - vl M,.C.R.T : H,OP,HC : n : 8.540 ! BTD ! 647
% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Trung Quoc ] ] ] ] ] i 1 1 N =
Sung va cong s (2006) |} 2000 | RR | = - y | MCRT , HOPDT ; y , 1.828 ! USD ! 1.828
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
An D0 : : : : : : : : : :
Rath & Chaudhry (1995) | 1990 | RR . - | n | M - HP T n ;833 : INR : 198
1 1 1 1 1 1 1 1
Mexico — Morelos - . . ! ! - ! X : i
Reynales va cong sw 1 2001 1 RR 1 us 1 \% 1 Is i HOPD y 1 2 : usD : 2
(2006)— trung binh . . . . . . . . ] ]
Reynalesvacongsy | 2001 ! RR ! US !y ! MR ! HOPD ! y ! 124 . MXN | 18
(2005)— trung binh : | | : : : : : . .
] ]
Myanmar : i i i i i i i . |
Kyaing (2003) 1999 RR . China | y ., MCRT | HOPD ; n . 85 : MMK : 2
1 1 1 1 1 1 1 1
Vigt Nam : : : : : : : : l !
Ross va cong sy (2007) - 2005 - RR - - : Y . M,Is,R : H.D.HC.T : n : 1.094.675 , VND | 308
Cdc nwéce thu nhap cao
1 1 1 1 1 1 1 1 ' U
Hong-Kong 1 1 1 1 1 1 1 1 . |
McGhee va cong sy L1998 RR | - . y | MCRDTS! HOPPNHC y \ 459 1 USD 1 485
(2006)— trung binh : : : : ; : ; ; : :
McGhee va cong sw 1998 RR 1 - 1 y S 1 P 1 y 1 32 , usb | 34
(2002)— trung binh . - - . . - . ! ' i
= 1 1 1 1 1 1 1 1 : :
Han Quéc . . . . . ! . . i 1
Kang va céng sw L1998 RR . - . y i MCRDF - HOPPT | y 1221 , USD | 234
(2003)— co ban 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
. 1 1 1 1 1 1 1 1 ! 1
Singapore 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Quah va cong su L1997 | RR | US,UK, Aus | y | MCRF ! H - y ' 74 | SGD | 44
(2002)— thép : : : : : : : : : :
1 1 1 1 1 1 1 1 I 1
Dai Loan ! : : - - - - i | |
Yang va cong sy (2005) : 2001 : RR : - : vl M,C.RD H,OP : n : 398 - usb - 387
1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ghi chd: n.a. = khong ap dung; n.r. = khéng Idp lai; y = c6; n= khong
a. RR=Nguy co twong dbi (Téng hop); A= TAt ca bénh (kinh té Iwong/phan tich)
b. néu khéng phai tiv chinh nwéc ngudi d6
¢. M=Khéi u &c tinh; C=bénh tim mach va tuan hoan (ké ca Is); Is=bénh tim thiéu mau cuc bd; R= Bénh hé hap khong ac tinh; D= Bénh tiéu hoa; F= thwong tat do héa hoan; P=
Céc bénh thoi ky chu sinh; Pc = cac bénh Iic mang thai, sinh d&; S= Hut thubc thy déng; T= Bénh lao
Bangladesh: Chi cé bénh viém phé quan man tinh.
Mexico (Reynales va cong sw 2005): chi ¢6 ung thu phéi, nhdi mau co tim c&p, Bénh phéi tdc nghén mén tinh
Viét Nam; chi c6 ung thu phdi
d. H= N&m vién; OP= Ngoai tru/di lai chiva bénh (vi du, dén kham, dén phong kham); P=Chi phi bac si (khéng bao gém trong chi phi nam vién va cham séc ngoai trd); PS=Dich vu
chuyén nganh khac véi bac si; d= Thudc ké toa dé diéu tri; HC= Cham séc tai nha; N= O lai noi an dwéng; T= Clru thwong/Van chuyén; O=Dich vy khac
e. phan tich d6 nhay lién quan d@én chi phi y té dwoc thuc hién.
f. D& do do Ion clia chi phi dé trinh bay, dbi véi mbi loai chi phi, gia tri trwdc tién dwoc chuyén doi thanh do la ngang gia strc mua (PPP) cho nam nghién ctru va sau d6 chuyén
sang nam 2000 c6 st dung Chi s6 Gia Tiéu dung (CPI) ctia My.
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Bang B2: Thiét hai vé giam nang suét do str dung thuéc la

Thiét hai giam
ning suat (triév)

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
il

Nghién ciru Namdir ' Cdchtiép ' Bénhbao ' Thanh phan: Phuong Phén tich Tyle Tang rwong 'Bonvi Ponvi Ngang
liéu can® goém® phdp® do nhay® 1 chiét khau 1 (Thu nhap) ! noité ngoaité gid 2000
]
Cdc nwéce thu nhap thap va trung binh .
Bangladesh i i i i i i i i : ! !
WHO (2005) | 2003 | RR | MCRT | M , HC - n - 5 - [ 18.865 | BID | 1.428
Trung Quéc Sung va i i i i i i i i i i i
cong sw (2006) 12000 RR i MCRT | MMb & HC y 1 3 - 1 3206 | USD | 3.206
1 1 1 ] 1 1 1 1 1
An Do : : : : : : : : : _
Rath & Chaudhry 1 1990 ! RR LM ! Mb I ona. n ' na. 1 ona 1 334 | INR . 79
(1995) i i i i i i i i : : :
X 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Viét Nam Ross : ! : . : . : . : 1 1
va cong sw (2007) 1 2005 ! RR 1 MIsR Mb 1ona. ! n ona. n.a. 167.154 . VND | 19
Cdc nwée thu nhap cao
Hong-Kong i i i i i : : : : i i
McGhee vacong | 1998 | RR | MCRD]TS | MMb | HC | y - 3 - . 230 1 USD: 243
sy (2006)— tung binh ! ! ; : : : : | : i :
. 1 1
Han Quéc | | | | | | | | | ! !
Kangvacongsy | 1998 | RR 'M,C.RDF ! MMb | HC ! y ! 842 ! 773 1 2735 1 USD i 2.889
et : : : : : : : : -
. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ! !
Singapore 1 1 1 1 1 1 1 1 1 : :
Quah va cong s L1997 RR . MCRF | MMb | HC . y . 438 5 , 600 , SGD, 356
(AL — (i i i i i i i i i I | |
Dai Loan : : : : : : : : : P
Yang va cong s (2005) | 2001 ! RR ! MCRD ! M N S mol : 1 1.390 | USD | 1.352
Taivaongsw(2008) | 1997 1 na. 1 na. i MbO I R iy | i L 740 i usD i 794

Ghi chu: n.a. = khong ap dung; n.r. = khéng |ép lai; y = cd; n= khong

a. RR=Nguy co tuwong dbi (Tdng hop); A= Tét ca bénh (kinh t& lwong/phan tich)

b. néu khdng phai ti¥ chinh nwéc ngudi dé

c. M=Khéi u ac tinh; C=bé&nh tim mach va tuan hoan (k& ca Is); Is=bé&nh tim thiéu mau cuc bd; R= Bénh ho hap khdng &c tinh; D= Bénh tiéu hoa; F= thwong tat do héa hoan; P= Cac
bénh thai ky chu sinh; Pc = cac bénh ltic mang thai, sinh d&; S= Hut thuéc thu dong; T= Bénh lao

Bangladesh: Chi c6 bénh viém phé quan man tinh.

Mexico (Reynales va cong sw 2005): chi c6 ung thu phdi, nhdi mau co tim cap, Bénh phdi tdc nghén man tinh.

d. H= Nam vién; OP= Ngoai tru/di lai chtra bénh (vi dy, dén kham, dén phong kham); P=Chi phi bac sT (khéng bao gdm trong chi phi ndm vién va cham séc ngoai tri); PS=Dich vu
chuyén nganh khac véi bac si; d= Thudc ké toa dé diéu tri; HC= Cham séc tai nha; N= O lai noi an dwdng; T= Ctru thwong/Van chuyén; 0O=Dich vu khac

e. phan tich do nhay lién quan dén chi phi y t& dwoc thyc hién.

f. D& do do lon clia chi phi da trinh bay, dbi véi mbi loai chi phi, gia tri trevdc tién dwoc chuyén ddi thanh d6 la ngang gia strc mua (PPP) cho nam nghién ctru va sau do chuyén
sang nam 2000 c6 s dung Chi sé Gia Tiéu dung (CPI) clia My.

Cubi cung, can than trong khi so sanh két qua & cac biét vé murc luong va ap lyc lam phat ¢ cac nude thu nhap
nude khac nhau. Céc loai bénh va dich vy y té sin co 1a thip va trung binh anh huong dén ty 1& chiét khau dung
khac nhau déng ké ¢ timg nudc, va do do6 chi phi cua thu trong tinh toan thiét hai do giam ning suat. Bé co dugc
thudt can thiép cu thé cling khac nhau. Hon nira, sy khac cac udc tinh tin cay hon, mot ty 1€ chiét khiu phu hop can

duogc ap dung dé phan anh dic thu cia timg nude.
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Bang B3: Wéc tinh Chi phi do stv dung Thudc la (triéu do la ngang
gia nam 2000)*
1 1 1 1
Nghién ctru | Namdi® | Chiphicham | Thiét haigiam | Téng
! liéu | s6c strc khée | nangsuat | chiphi
1 1 1 1
Cac nwéc thu nhap thap va trung binh
Bangladesh i i : :
WHO (2005) , 2003 - 647 - 1.428 | 2075
1 1 1 1
Trung Quéc - - . .
Sung va cdng su (2006) ! 2000 - 1.828 - 3.206 1 5.034
An Do i : : :
Rath & Chaudhry (1995) & 1990 i 198 - 79 | 460
1 1 ] 1
Mexico — Morelos g - X .
Reynales va cong sw : 2001 : 2 : n.a | 2
(2006)— trung binh 1 1 1 1
Reynales va cong s . 2001 . 18 . n.a. . 18
(2005)— trung binh . . . |
1 ] ] ]
Myanmar ! . ! |
Kyaing (2003) 1 1999 1 2 1 n.a. 1 2
1 1 1 1
Viét Nam i i : :
Ross va cong sy (2007) . 2005 . 308 . 19 . 327
Cac nwée thu nhap cao
1 1 1 1
Hong-Kong | ! - .
McGhee va cong sw 1 1998 1 485 1 243  9.880
(2006)— trung binh . . | |
McGhee va cdng sw - 1998 . 34 - n.a. ! 34
(2002)— trung binh 1 1 1 1
1 1 1 1
Han Quéc : : i :
Kang va cong sy . 1998 . 234 . 2.889 1 3123
(2003)— co’ ban - - : :
Singapore : ; : :
Quah va cong sw L1997 i 44 : 356 [ 400
(2002)— thap | . | .
1 1 1 1
Dai Loan ! ! ! .
Yang va cong sy (2005) : 2001 : 387 : 1.352 : 1.739
Tsai va cong sy (2003) 1 1997 1 1 794 1 794
: : : i
Ghi cht: * Téng c6 thé Ién hon két qua cong cac chi phi chdm sdc y té va thiét hai v& gidm nang suét vi trong mét sb it
trwdng hop, tdng chi phi cting bao gdm, khi pht hgp, cac chi phi vo hinh va gian tiép (chang han chi phi héa hoan).
Mbt sb chi phi va tiét kiém khac lién quan dén viéc s&v dung thudc 14 dwoc bao gdm trong nghién cru (vi du, an sinh xa
hdi, bao hiém nhan tho, anh hudng strc khde Ién nhitng ngudi khac va tinh trang bénh tat, thwong tat va mét viéc lam)
nhung khong thé tach riéng chinh xac thanh cac loai phu hop.
Pé do mirc d6 cac chi phi da duoc trinh bay, véi mdi loai chi phi, gia tri trvdc hét dwoc chuyén thanh d6 la ngang gia strc mua
(PPP) ctia My & nam nghién ctru sau do dwoc chuyén sang ndm 2000 str dung s liéu chi sé gia tiéu dung CPI clia My.




G Emmanuel Guindon, Hién Nguy&n-Thi-Thu, Kinh Hoang-Van, Emily McGirr, Trung Bang-Va, Lam Nguyén-Tuin | 45

Tai liéu tham khao cho Phu luc B

Kang HY, Kim HJ, Park TK, et al. Economic burden of smoking in Korea. Tob Control, 2003;12:37-44.

Kyaing NN. Tobacco Economics in Myanmar. HNP Discussion Paper -Economics of Tobacco Control Paper. Washington, DC, WHO/Health, Nutrition
and Population (HNP), The World Bank, 2003.

McGhee SM, Hedley AJ, Ho LM. Passive smoking and its impact on employers and employees in Hong Kong. Occup Environ Med, 2002;59(12):842-
846.

McGhee SM, Ho LM, Lapsley HM, et al. Cost of tobacco-related diseases, including passive smoking, in Hong Kong. Tob Control, 2006;15: 125-30.
Quah E, Tan KC, Saw SL, Yong JS. The social cost of smoking in Singapore. Singapore Med J, 2002;43:340-4.

Rath GK, Chaudry K. Cost of management of tobacco-related cancers in India. IN SLAMA, K. (Ed.) Tobacco and health. New York, Plenum Press,
1995.

Reynales-Shigematsu LM, Campuzano-Rincon JC, Sesma-Vasquez S, et al. Costs of medical care for acute myocardial infarction attributable to
tobacco consumption. Arch Med Res, 2006;37:871-9.

Reynales-Shigematsu LM, Juarez-Marquez SA, Valdes-Salgado R. [Costs of medical care attributable to tobacco consumption at the Mexican
Institute of Social Security (IMSS), Morelos]. Salud Publica Mex, 2005;47:451-7.

Ross H, Trung DV, Phu VX. The costs of smoking in Vietnam: the case of inpatient care. Tob Control, 2007;16(6):405-9.

Sarntisart I. An economic analysis of tobacco control in Thailand. HNP Discussion paper. Economics of Tobacco Control Paper No. 15. Washington,
The World Bank, 2003.

Sung HY, Wang L, Jin S, Hu TW, Jiang Y. Economic burden of smoking in China, 2000. Tob Control, 2006;15 Suppl 1: i5-11.
World Health Organization. The world health report 2002: Reducing risks, promoting healthy life. Geneva, World Health Organization, 2002.
World Health Organization. Impact of tobacco-related illnesses in Bangladesh. Dhaka, Bangladesh, World Health Organization, 2005.

Yang MC, Fann CY, Wen CP, Cheng TY. Smoking attributable medical expenditures, years of potential life lost, and the cost of premature death in
Taiwan. Tob Control, 2005;14 Suppl 1:i62-70.



46

| Panh thué thubc Ia & Viét Nam

Phu luc C: Phwong phap luan va
gia dinh

1.

U'c tinh sé nguoi chét vi thude 14 & Viét Nam theo
nhém tudi va gidi tinh & duong co sd. Cac con s6 vé
ty 1& str dung thudc 14 dugc ldy theo nhom tudi
(15-19, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60+), gidi tinh
va san pham thudc 14 str dung ban Piéu tra Ho Gia
dinh Quéc gia Viét Nam (VNHS) 2001-02. Sé tir
vong lién quan dén thudc 14 dugc tinh bang cach ap
dung nhimg s li¢u ndy v6i s6 udc tinh bao thu la

40% tir vong do thude 1a.

Co gidn ciu theo gia cho timg nhém tudi va giGi

duogc tinh todn qua viéc st dung gia dinh do co gian

tong thé 1 -0,25 va -0,75 (dya trén danh gia trinh bay

& Chuong 3) va gia dinh rang:

a) thanh thiéu nién (15-19 tubi) nhay cam hon
3,1 1an va ngudi tré tudi (20-29 tudi) nhay cam
hon 1,5 1an véi thay ddi gia ca so véi ngudi 16n
tudi hon (tudi tir 30 trd 1én);

b) thay dbi gid anh huong dén sb luong ngudi chét
do thudc 14 chi théng qua thay doi vé ty 18 si
dung thudc 14 (anh hudng vai ty 1¢ hat thude gia
thiét 1a 50% tong d6 co gian cau)

Viée giam sé nguoi chét do thude 14 trong mdi lién
quan t6i ting gia dugc tinh bang cach nhan mirc ting
gia twong tmg (33%, 50% va 70%) véi co gidn cau
theo gia theo nhom tudi va gidi va ap dung vao udc
tinh dudng co so cua sd nguoi chét do thude 4.
Khong phai tit ca nhimg ngudi bo thude ¢é thé tranh
dugc tir vong trong mo hinh. Chang han, 95% nguoi
bo thude c¢6 do tudi 15-19 tranh duge ti vong do
thudc 14 nhung chi co 25% nhiing ngudi bo thude
tudi tir 60 trd 1én tranh dugc tir vong do thude 14.
Pé c6 thém thong tin xin moi tham khido Ranson
MK, Jha P, Chaloupka FJ, Nguyen SN. Udc tinh toan
cau va khu vuc vé tinh hiéu qua va hiéu qua-chi phi
clia viéc ting gia va cac chinh sach kiém soat thudc
14 khac. Nicotine Tob Res 2002;4: 311-319.
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